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RESUMEN

Chile en las ultimas décadas ha estrechado las distancias con la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), lo que se evidencia en la incorporacion paulatina de la normativa
y estandares OTAN a partir del afio 2000, hasta su declaracidén en la Politica de Defensa
Nacional (2020), en la cual se indica que “la participacion en ejercicios de alta exigencia
profesional, doctrina y equipamiento de mando y control con estandar OTAN” (p.26), se
presenta como desafio en desarrollo por parte de la Defensa, que invita a poner atencién a

los procesos que ejecuta la Alianza.

Relacionado con lo anterior, esta investigacion tiene como propdsito identificar las
oportunidades y experiencias que se podrian presentar para Chile, en el marco de la
aplicacién del concepto de generacién de fuerza de la doctrina OTAN.

Por otra parte, el Ejército de Chile en los ultimos afios ha tenido una alta participacion en
operaciones internacionales, aportando con personal y material a través del proceso de

generacion de fuerzas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En este contexto, surge la interrogante que da origen a este trabajo de investigacion ¢ cuales
son los roles, alcances y actividades de la aplicacién del concepto de generacion de fuerzas
en la doctrina OTAN, que podrian aportar para futuros empleos de Chile en operaciones

multinacionales?

Metodolégicamente, la investigacion se desarrollara bajo el paradigma cualitativo, con un
nivel de conocimiento descriptivo y de corte transeccional. Se realizara mayoritariamente
con el método de analisis documental, complementandose con informacion obtenida
mediante entrevistas semiestructuradas a personal con experiencias en el ambito de la
OTAN o en el caso de estudio “Colombia: socio global de la OTAN en la region”. De esta
forma, y de los resultados que se obtengan, se podran obtener antecedentes sobre una
doctrina con reciente empleo en conflictos bélicos y, de ser el caso, aplicarlas por parte del

Ejército de Chile en el marco de futuros empleos en operaciones multinacionales.

Palabras clave
Estructura de fuerza, generacion de fuerza, OTAN, operaciones multinacionales, socio
global.



ABSTRACT

Chile, in recent decades has narrowed the distances with the North Atlantic Treaty
Organization (NATO), which is evidenced in the gradual incorporation of NATO regulations
and standards from the year 2000, until its declaration in the National Defense Policy (2020),
which indicates that "participation in exercises of high professional demand, doctrine and
command and control equipment with NATO standard" (p.26), is presented as a challenge
under development by the Defense, which invites attention to the processes executed by the
Alliance.

Related to the above, this research aims to identify the opportunities and experiences that
could arise for Chile, within the framework of the application of the concept of force
generation of the NATO doctrine.

On the other hand, Chilean Army in recent years has had a high participation in international
operations, contributing personnel and material through the process of United Nations (UN)

force generation.

In this context, the question that gives rise to this research work arises, what are the roles,
scope and activities of the application of the concept of force generation in NATO doctrine,

which could contribute to future employment in Chile in multinational operations?

Methodologically, the research will be developed under the qualitative paradigm, with a level
of descriptive and cross-sectional knowledge. It will be carried out mainly with the
documentary analysis method, complemented by information obtained through semi-
structured interviews with personnel with experiences in the NATO field or in the case study
"Colombia: NATO's global partner in the region". In this way, and from the results obtained,
it will be possible to obtain background information on a doctrine with recent use in military
conflicts and, if applicable, apply them by the Chilean Army in the framework of future

employment in multinational operations.

Keywords

Force structure, force generation, NATO, multinational operations, global partner.



INTRODUCCION

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), es un actor internacional que, bajo
el liderazgo de los Estados Unidos, ha evolucionado de forma sustancial desde su creacion
en 1949, para responder a las transformaciones del sistema internacional que ha pasado
de un sistema bipolar, a uno unipolar, a uno no polar y que en la actualidad se agita en el
marco de las nuevas luchas por la primacia en el sistema. En este proceso, diversos paises
localizados fuera del continente europeo, como Colombia o Chile han venido trabajando
desde varios afos para incorporar paulatinamente la normativa, estandares y procesos de
la OTAN, especialmente para participar en operaciones internacionales con personal o

material militar, bajo el concepto de generacion de fuerzas de la OTAN.

Tal como se exhibio en el Balance Integral de la Defensa del afio 2019, Chile fue invitado
en forma exclusiva como socio NO OTAN a la 115 “Reunion del Grupo Principal de
Directores Nacionales de Catalogacion OTAN” realizada en la ciudad de Reims - Francia.
Este hito permitié6 abordar diversos temas relacionados con la optimizacion de procesos y
operaciones del sistema OTAN, al tiempo que generd un efecto mas amplio, debido a que
permitié “validar el nivel de compromiso e interés del Ministerio para cooperar y ser parte
del sistema de gestion logistica mas moderno del mundo dentro del ambiente de defensa”
(MINDEF, 2019, p. 10). Lo anterior es una evidencia del avance de los procesos iniciados
en el ano 2016, cuando Chile comenzo a desarrollar y preparar su postulacién a la categoria
“Pais No OTAN Nivel 2”. Esta postulacién tuvo su génesis, cuando el Ministerio de Defensa,
en la Cuenta Publica del afio 2016, “informé que el Estado Mayor Conjunto elaboré un
<<Programa de Estudios Comun de Catalogacion OTAN>> que fue remitido a las
instituciones de las Fuerzas Armadas para ser implementado en las escuelas matrices y
academias militares” (Info defensa, 2018). Sin embargo, el interés por este acercamiento ya
era evidente desde hacia varios afios y se habia vislumbrado junto con la llegada del nuevo

milenio.

Este largo proceso se ciment6 y tomd mayor impulso con la publicacién de la Politica de
Defensa Nacional (2020), documento de politica publica donde se hace referencia a la
importancia de emplear y considerar los estandares OTAN en los ejercicios y sistemas de
mando y control para el desarrollo de las operaciones y actividades propias de las Fuerzas



Armadas. En este contexto, se presenta empiricamente una cercania con la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, lo que ademas se complementa con algunas participaciones
de personal chileno en operaciones multinacionales junto con dicha organizacion en paises
como Afganistan, Bosnia o Kosovo. No existiendo dudas de la importancia del acercamiento
de Chile a la OTAN, este trabajo plantea que esta provechosa dinamica podria ser mas
amplia e ir mas alla del solo hecho de incorporar aspectos logisticos o de estandares, siendo
los procesos de generacion de fuerza un tema que también podria desarrollarse en la
dinamica bilateral con el fin de conocer, analizar y profundizar en algunas experiencias sobre

su aplicacion.

En este sentido, a pesar de que se ha declarado que cada vez es menor la brecha de
conocimiento en algunas materias; en el caso del proceso de generacion de fuerzas en la
doctrina OTAN, el Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM), ha considerado
que es apropiado profundizar respecto a esta tematica, proponiéndolo como tema de
investigacion para el periodo 2021-2023. De esta manera, en este documento, el lector
encontrara el producto de un proceso investigativo realizado durante cerca de dos afios que,
a través de cinco capitulos, desarrolla un marco metodologico para el desarrollo de la
investigacion en general, un marco tedrico descriptivo de los procesos asociados al
concepto de generacion de fuerza en la doctrina de la OTAN, identificando las
caracteristicas de las fuerzas por emplear en diferentes escenarios, asimismo identificar la
experiencia de Colombia en esta tematica. Finalmente, se presentan reflexiones y
conclusiones obtenidas de esta investigacion, asi como algunas proposiciones que mas que
dar respuestas absolutas frente al problema de investigacion planteado, buscan contribuir a
la generacion de conocimientos, del mismo modo aportar a las discusiones que se estan
desarrollando sobre este tema, el que continuara estando presente en la agenda de defensa
del pais y que aun requerira de importantes discusiones, reflexiones y analisis en diferentes
niveles, con el fin de obtener los mejores resultados para Chile y sus fuerzas militares, en

el marco del proceso de acercamiento y cooperacion con la Alianza Euro-Atlantica.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Problematizacion

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) se cred con la firma del
“Tratado de Washington” el 4 de abril de 1949. Esta organizacion se concibe en el
marco del articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas “que reitera el derecho natural
a la legitima defensa individual o colectiva, la Alianza es una asociacion de Estados
soberanos', unidos en su determinacion por preservar su seguridad a través de
garantias mutuas y relaciones estables con otros paises” (OTAN, 1995, p. 17),
inicialmente a raiz de la confrontacion politica, ideoldgica y militar que se tuvo entre

los paises ubicados al este y oeste del Muro de Berlin.

Sin embargo, a pesar del gran avance que significé la caida del Muro de Berlin en el
afno 1989, desde el punto de vista de la seguridad, la historia demostrd que continuaron
existiendo riesgos para la paz y estabilidad de los integrantes de la Alianza. Lo anterior
significé desarrollar estrategias para hacer frente a los distintos escenarios en el
ambito estratégico y politico, denominado “Conceptos estratégicos”, siendo el mas
reciente el del afio 2010, el cual declara que las tres funciones basicas de la OTAN
seran: defensa colectiva, gestion de crisis y seguridad cooperativa.

Derivado de lo anterior y para hacer frente a estos desafios, segun lo presentado por
Caracuel?, “la OTAN cuenta con una estructura operativa en el nivel politico (Consejo
del Atlantico Norte [NAC], Comité Militar [MC] y el Staff Militar Internacional [IMS]) y
nivel estratégico (Comando de Operaciones Aliadas [ACO] y Comando de

Transformacion Aliado [ACT])” (1997, p.102), lo que permite coordinar las acciones

' Paises miembros: Albania, Alemania, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafa, Estados Unidos, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Holanda, Islandia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Macedonia, Montenegro, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania
y Turquia (OTAN,2022), a estos paises se suma la incorporacion de Finlandia el 04ABR2023.

2 Doctora Maria Caracuel R., se desempefia como presidenta de la Asociacion de Diplomados Espafioles en
Seguridad y Defesa. Es autora del Libro “Los cambios de la OTAN ftras el fin de la Guerra Fria” (1997). Ademas
de los aportes literarios sefialados, fue entrevistada por el autor el 07NOV2021.



con los niveles inferiores, como es el caso de la estructura militar (estructura de

mando y de fuerza).

No obstante, a pesar de los antecedentes presentados, el escenario actual y el
contexto en que se desarrollan las operaciones a nivel global, la OTAN debe hacer
frente a los procesos de defensa colectiva, gestion de crisis o0 seguridad cooperativa,
con una particular condicién, el hecho de no contar con fuerzas propias. Esta
situacion se subsana mediante los aportes de los paises aliados y, eventualmente,
por parte de paises no socios. Tal como lo plantea la Doctora Maria Caracuel (1997),
los paises aliados de la OTAN aportan fuerzas a la denominada “estructura militar”?,
existiendo ciertas consideraciones particulares como es el caso de Espafia y Francia.

Para concretar lo anterior, una vez establecido el problema militar particular es
necesario llevar a cabo el proceso denominado “Concepto de generacion de fuerzas
en la doctrina OTAN?”, el cual es definido por ACO* como “el proceso para identificar,
activar y sostener las fuerzas y capacidades requeridas para ejecutar el concepto
estratégico y la misidn con unos riesgos aceptables” (OTAN, 2021, p. 3-85); esta fase
incluye decisiones de tipo politico y militar, por lo tanto, es desarrollada

principalmente en el nivel estratégico de la conduccion.

El objetivo de esta fase en su conjunto es la de “Garantizar la provision de un
adecuado “Force package®’, concediendo asi la cantidad de fuerza, en el lugar y
momento apropiado, realizandolo ademas en la secuencia correcta de acuerdo con
el concepto operativo” (OTAN, 2021, p. 3-86), conforme con la funcién para la cual

sea designada.

En tal sentido, el conocimiento de este concepto cobra importancia, considerando los
antecedentes antes presentados, asi como también a raiz de la reciente publicacion
de la Politica de Defensa Nacional de Chile (2020) y dada la intencion de Chile en
“‘Mantener un alto grado de interoperabilidad con otros paises de interés, que permita

integrar fuerzas multinacionales para participar en operaciones de paz, de ayuda

3 A excepcion de Islandia, pais que no posee Fuerzas Armadas (Caracuel, 1997, p. 149).
4 Allied Command Operations (ACO): Comando de Operaciones Aliado (traduccion propia).
5 Force package: Paquete de fuerza (traduccion propia).
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humanitaria y de proteccion de las rutas de comercio internacional, entre otras
(MINDEF, 2020, p. 64). Al respecto, es importante tener presente que a la fecha Chile
cuenta con experiencia en participacion de procesos de generacion de fuerza con la
Organizacién de Naciones Unidades (ONU) y Union Europea (UE)S, lo anterior dado
que, al no pertenecer a la OTAN, no se encuentra sujeta a aportar medios en

beneficio de un objetivo militar propuesto por dicha organizacion.

Respecto a los socios de la organizaciéon, en la actualidad existen 9 paises que
mantienen estrecha relacion con la OTAN, en su categoria de socio global, lo cual
les permite desarrollar cooperacion con la organizacion en areas de interés de
caracteristicas mutuas, siendo Colombia el unico pais de la region que se encuentra
en esta categoria, manteniendo presencia permanente de delegados en la sede
principal ubicada en Bruselas desde el afio 2018, aspecto que se observa como un
referente sobre la participacion extra OTAN. De hecho, “el ingreso de Colombia como
“socio global” de la OTAN dentro de la estandarizacion que conllevo también el nivel
doctrinal, obligd a que se discutieran temas con mayor frecuencia y propiedad” (Uribe,
2020, p. 34).

Por consiguiente, al estudiar este contexto, se observa que dada la lejania tanto
fisica, como organizacional de Chile con la OTAN, no se cuenta en forma habitual
con experiencias o retroalimentacién de las vivencias del proceso de generacion de
fuerzas, lo que podria ser explorado, en cierta forma, mediante esta investigacion.
Por este motivo, al elaborar un completo analisis del proceso incluido en el plan
estratégico que realiza el Cuartel General de la OTAN y al vincularlo con lo declarado
por la Politica de Defensa Chilena (2020), asociandolo puntualmente sobre como
trabajar “la participacion en ejercicios de alta exigencia profesional, doctrina y
equipamiento de mando y control con estandar OTAN” (p. 64), se estima apropiado
desarrollar un estudio acabado del concepto de generacion de fuerzas en la doctrina
OTAN, entendiendo que si bien hay funciones que son mas exclusivas de los aliados

8 Entre las cuales se puede sefialar, entre otros, los siguientes ejemplos. ONU: Observadores militares desde
1949 en UNMOGIP (India y Pakistan), desde 1958 en UNOGIL (Libano), desde 1967 en UNTSP (Medio
Oriente), desde 2000 en UNMIK (Kosovo). Tropas desde 2003 en UNFICYP (Chipre), desde 2004 a 2005 en
MINUSTAH (Haiti), por nombrar algunas. En el caso de la UE, se destaca la Op. Althea (Bosnia Herzegovina).



1.2

1.2.1

1.2.2

1.3

1.3.1

de esta organizacion (defensa colectiva), existen otras en que paises fuera de la
OTAN, como es el caso de Chile, podrian ser requeridos en forma mas habitual para
ser parte de las fuerzas empleadas, como son las tareas de gestién de crisis y
seguridad cooperativa. En sintesis, mediante el analisis de la aplicacion del concepto
de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, la experiencia de los actores
involucrados en el mismo, asi como de los productos que a través de él se obtienen,
se buscara extraer aportes o aprendizajes utiles, de implementacion o consideracion

para el caso nacional, lo que da origen a las siguientes preguntas de investigacion.

Preguntas de investigacion

Pregunta general

¢ Cuales son los roles, alcances y actividades de la aplicacion del concepto de
generacion de fuerzas en la doctrina OTAN, que podrian aportar para futuros

empleos de Chile en operaciones multinacionales?

Preguntas especificas

e ;En qué consiste el concepto de generacién de fuerza en la doctrina OTAN, sus

pasos (alcances y actividades) y los roles que cumplen los actores implicados?

e ;Cuales son las caracteristicas de las fuerzas generadas para emplear en las

tareas de defensa colectiva, gestion de crisis y seguridad cooperativa?

e ;Qué experiencias se pueden obtener de los socios globales de la OTAN en la
region, que sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones

multinacionales?
Objetivos

Objetivo general

Distinguir los roles, alcances y actividades que se ejecutan durante la aplicacion del
concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, que podrian aportar para

futuros empleos de Chile en operaciones multinacionales.



1.3.2 Objetivos especificos

1.4

e Describir el concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, identificando
los roles que cumplen los actores implicados, asi como también las actividades y
alcances de sus pasos, reconociendo aquéllos en que paises como Chile podrian

participar.

¢ Identificar las principales caracteristicas de las fuerzas generadas a través de la
doctrina OTAN, para ser empleadas en las tareas de defensa colectiva, gestion de
crisis y seguridad cooperativa, reconociendo aquéllas en que paises como Chile
podrian desempefarse.

¢ |dentificar experiencias de la situacion de Colombia como socio global de la OTAN,

qgue sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones multinacionales.

Justificacion de la investigacion

La investigacion permitira obtener antecedentes sobre una doctrina con reciente
empleo en conflictos bélicos, posibilitando, si es el caso, incluirlas en la doctrina
nacional con las implicancias propias de la realidad local y regional en que se
desarrollan las operaciones del Ejército de Chile, como base para posibles futuros
empleos junto con fuerzas OTAN.

Esta investigacion servira para distinguir los pasos (actividades y alcances) y los roles
de los actores participantes en la fase generacion de fuerza de la OTAN, pudiendo
ser considerado como fuente de consulta para futuras investigaciones sobre la
materia o ser empleadas en caso de que esta organizacion solicite fuerzas a nivel

regional para empleo conjunto.

Ademas, la Politica de Defensa Nacional, relacionada con el area de mision
Cooperacion Internacional y Apoyo a la Politica Exterior, sefiala que “esto requiere la
participacion en ejercicios de alta exigencia profesional, doctrina y equipamiento de
mando y control con estandar OTAN” (MINDEF, 2020, p. 26). Teniendo en

consideracion que, en aspectos de Catalogacidon, actualmente Chile posee la



categoria “pais No OTAN Nivel 17" y se encuentra preparando su postulacion al “Nivel

28" siendo éste otro aspecto que justifica la realizacion de esta investigacion.
1.5 Delimitacion de la investigacion
1.5.1 Limite temporal

En cuanto al limite temporal, si bien el caso de estudio presentado es posterior al
periodo sefialado®, para definir este limite se consideraron hitos asociados a la
OTAN, siendo éstos el periodo desde la caida del muro de Berlin y hasta la entrada
en vigor de las Enhanced NATO Response Forces (eNFR)™ el afio 2014, las cuales
aun se mantienen vigentes. Expresado de otra forma, el limite sera desde el afio
1989 al 2014.

1.5.2 Limite espacial

Para esta investigacién se ha definido un espacio fisico delimitado, primero por la
implicancia propia del concepto generacion de fuerzas de la doctrina OTAN. En
segundo lugar, se incluira un analisis de la participacion en el proceso de generacion
de la doctrina OTAN de los paises referentes Canada, Esparia y Estados Unidos™’,
los cuales pertenecen a dicha Organizacion. Finalmente, referido al estudio regional,
la experiencia de Colombia en su categoria de socio extra OTAN.

1.6 Marco tedrico-conceptual

A continuacién, se presenta una serie de conceptos que permiten suministrar

informacion sobre resultados o estudios anteriores, los que se desarrollaran

7 Si bien esta categoria tiene relacion principalmente con el nivel de acceso al “Sistema OTAN de
catalogacion”, representa un real interés del pais en obtener un acercamiento con la Organizacion.

8 Aspectos de detalle seran proporcionados en forma posterior en esta investigacion. Pudiendo obtener mas
informacion en el siguiente link: https://www.emco.mil.cl/index.php/catalogacion-de-defensa-ocd/

9 Lo anterior se hace presente en atencion a que Colombia obtuvo la categoria de socio global de la OTAN el
afio 2018, por lo tanto, se tendran en consideracion otras fechas para el caso de estudio (2013-2022).

0 Enhanced NATO Response Forces (eNRF): Fuerzas de respuesta de la OTAN mejoradas (traduccién
propia).

" Respecto a los paises escogidos en el caso de Canada y Estados Unidos, fueron seleccionados sobre la
base de lo sefialado en la Politica de Defensa Nacional (2020), donde se sefala la estrecha e interdependiente
relacion que se mantienen con ambos paises en temas de Defensa. Por otra parte, Espaia se escoge por ser
el Unico pais de la OTAN de habla hispana, lo que, en cierta manera, lo acerca a la realidad nacional, tanto
por aspectos linguisticos como culturales.
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considerando aspectos relacionados con la OTAN, asi como aspectos vinculados con
la Republica de Chile.

Esta estructura permitira que se entrelacen en forma armoniosa y ordenada los
conceptos relacionados con ambas organizaciones, asi como las propias del pais,
como sustento a lo planteado en la problematizacion y aportes posteriores para la

realizacion de la investigacion en si.
1.6.1 Conceptos relacionados con la OTAN

Como primer aspecto por desarrollar, se procedera a ampliar los nucleos
conceptuales relacionados con la OTAN —como complemento a lo planteado en la
problematizacion—, esta organizacion fue concebida originalmente como una alianza
defensiva occidental creada bajo el Tratado del Atlantico Norte (TAN)'?, para hacer
frente a un mundo bipolar, basando su actuar en que “Los principios esenciales de
funcionamiento de la Alianza implican un compromiso politico comun y una voluntad

concreta de cooperacion entre sus miembros” (OTAN, 1995, p. 107).

Sin embargo, este mundo bipolar marcado por la tensién entre ambos bloques, asi
como por la amenaza nuclear “fue capaz de mantener mayores cuotas de certeza
sobre la seguridad internacional que el mundo que sobrevino tras la caida del Muro
de Berlin” (Martinez, 2013, p. 140). En tal sentido, como consecuencia de la falta de
una amenaza en comun para la OTAN, fue necesario reflexionar sobre las
motivaciones para los paises aliados de continuar bajo esta organizacion en beneficio

de una defensa colectiva.

Para lo anterior, la OTAN realiz6 un balance de la etapa de la Guerra Fria, el cual
“arroja un saldo positivo para la organizaciéon. Se puede afirmar que, durante la etapa
bipolar, la OTAN alcanz6 los fines que el Tratado de Washington expresa e
implicitamente, pretendia lograr” (Martinez, 2013, p. 143). Desde este hito, la

Organizacion realizé6 un analisis y, por medio de la aplicacion del pensamiento

12 Inicialmente, recibié esta denominacion, pero «la guerra de Corea supuso, en gran parte, la evolucion del
Tratado a Organizacion, lo que permitié poner la letra “O” a la sigla “TAN”, quedando constituida finalmente la
“OTAN”»(Caracuel M., 1997, p. 43).

11



estratégico, efectué modificaciones con vistas al largo plazo', mediante la
formulacion de un nuevo concepto estratégico’ (NCE) en el afio 1991, el cual “si bien
no conllevd un giro radical con respecto a las funciones de la Alianza, claramente
constituye el comienzo de readaptacion de sus objetivos al nuevo contexto
internacional” (Martinez, 2013, p. 144). A partir de esa fecha, se han desarrollado tres
NCE, los que, a su vez, han ampliado los alcances de la organizacion y sus tareas,

como a continuacion se describe:

e Concepto estratégico de la OTAN (NCE) 1991 (Roma): “Proponia una visidn mas
amplia de la seguridad basada en el dialogo, la cooperacion y el mantenimiento de
una capacidad de defensa colectiva” (OTAN, 1995, p. 22), considerando como

nueva funcion la gestién de crisis.

e Concepto estratégico de la OTAN (NCE) 1999 (Washington): Se centra en dar
respuesta a los vacios relacionados con tareas que no sean legitima defensa,
‘consciente de ello, la OTAN adopta una nueva categoria funcional; las
operaciones de respuesta ante crisis no contempladas en el art. V TAN'™”
(Martinez, 2013, p. 156), definiendo que la gestion de crisis va a constituir una de

las tareas fundamentales en el futuro de la organizacion.

e Concepto estratégico de la OTAN (NCE) 2010 (Lisboa)'®: El nuevo concepto OTAN
busca dotar a la Organizacién de “capacidades de actuacién ante cualquier
amenaza que afecte a la seguridad y proteccion de nuestras poblaciones”
(Martinez, 2013, p. 184). En otras palabras, el NCE 2010 indica que las tres

3 Dentro de estos cambios se considera la adhesion de nuevos paises que, inclusive pertenecian con
anterioridad al ex Pacto de Varsovia, siendo la ultima de ellas la inclusion de Macedonia el afio 2020; en otras
palabras, “la OTAN ha planteado de una forma muy original y singular sus nuevas relaciones con los paises
del este, pues no hay antecedentes parecidos en la historia de las alianzas militares” (Caracuel M., 1997, p.
248). Sin embargo, tal como se mencioné anteriormente el ultimo ingreso fue el de Finlandia el afio 2023.

4 Es “un documento donde se expone la forma en la que la alianza empleara sus capacidades politicas,
militares y diplomacia publica para hacer frente a las amenazas, riesgos y oportunidades de un periodo
histérico” (Martinez, 2013, p. 136).

5 Hace referencia a lo sefialado en el art. N.° 5 del Tratado firmado en 1949, el cual indica: “Las partes
acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que tenga lugar en Europa o en América del Norte,
sera considerada como un ataque dirigido contra todas ellas” (OTAN, 1995, p. 232).

6 El 29JUN2022 se acordo el NCE 2022 en la cumbre de Madrid, esboza una serie de prioridades derivadas
de la guerra de Rusia contra Ucrania, ademas de aspectos de China e Indonesia. Sin embargo lo anterior, en
atencion al limite temporal presentado, no fue considerado en esta investigacion.
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funciones basicas de la OTAN seran: defensa colectiva, gestiébn de crisis y

seguridad cooperativa.

Por lo tanto, con la incorporacion de nuevas tareas y capacidades a la Organizacion,
“la idea de la proyeccion y utilizacion de la OTAN como “caja de herramientas” en los
préximos tiempos resulta bastante plausible” (Martinez, 2013, p. 185). Desde este
punto de vista, la Alianza cuenta con una estructura adecuada para dar cumplimiento
a estos desafios, mediante la cual guia y orienta las actividades actuales y futuras en
materias de defensa colectiva, gestion de crisis y seguridad cooperativa.

Figura 1

Estructura operativa en OTAN.

ESTRUCTURA CIVIL ESTRUCTURA MILITAR

[ AUTORIDADES NACIONALES t l

Representantes Representantes
permanentes (embajadores) militares en NATO
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al Consejo y
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Internacional Mando Al.lado Mando Aliado de
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tructura de Mando Militar Int a

Fuente: Desarrollada por el autor a base de la informacion obtenida de la catedra Estructura Operativa

de la OTAN, Escuela Superior de las Fuerzas Armadas de Espafia (2021).

Para comprender esta estructura operativa, es necesario realizar una descripcién
general de los principales actores u organizaciones que componen estas
distribuciones; en este sentido, la primera gran division en esta Organizacion es la

estructura civil y militar (ver figura 1), como a continuacion se detalla.
1.6.1.1 Estructura civil

También denominada como estructura politica, especialmente el Consejo del
Atlantico Norte (NAC), que desempena el principal liderazgo de la misma, a traves
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de la figura del secretario general de la OTAN. Su principal tarea es “trabajar en el
cumplimiento del objetivo basico del Tratado: la paz internacional y la seguridad de
todas las naciones miembros” (Caracuel, 1997, p. 101).

El NAC ofrece un foro unico, mediante el cual se establecen consultas en forma
constante entre los gobiernos de la OTAN, adoptando de esta manera decisiones
en forma unanime. A su vez, “de él depende un numero elevado de comités
subordinados, ya sean civiles o militares, que preparan el trabajo del Consejo y
ponen en practica sus directivas actuando en su nombre y bajo su autoridad”
(Caracuel, 1997, p.101).

En relacidn con las funciones del secretario general de la OTAN, éste se desempena
como “presidente del NAC, del Comité de Planes de Defensa (CPD), del Grupo de
Planes Nucleares (NPG) y ejerce la presidencia de otros comités superiores”
(OTAN, 1995, p. 141).

1.6.1.2 Estructura militar
En relacion con la estructura militar, y en concordancia con los objetivos de esta
investigacion, se presentan a continuacion los principales entes que componen esta

estructura y sus propositos.

e Comité Militar (MC): Este comité es el responsable de “la marcha general de los
asuntos militares de la Alianza ante el Consejo del Atlantico Norte (NAC), el
Comité de Planes de Defensa (CPD) y el grupo de Planes Nucleares (NPG)”
(OTAN, 1995, p. 157). Lo anterior permite alcanzar el nivel maximo de
cooperacion y consultas permanentes entre los paises miembros en cuanto a

temas militares, constituyéndose como el principal estamento asesor del NAC.

o Staff Militar Internacional (IMS): Se refiere al Estado Mayor que apoya al MC, esta
‘compuesto por el personal militar designado por las autoridades militares de cada
nacion y por personal civil” (OTAN, 1995, p. 159). Este Staff esta dirigido por un
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director'’, el cual puede ser de cualquiera de las naciones miembros. La principal
funcién del IMS es garantizar la puesta en practica de las directivas y decisiones
del Comité Militar.

e Comando de Operaciones Aliadas (ACO): Las principales funciones de este
comando son: ejercer el mando de las operaciones en el nivel estratégico,
ejecutando la planificacion y conduccién propias de este nivel de la conduccion.
Ademas, tiene la responsabilidad de coordinar el apoyo internacional y
proporcionar un HQ'estratégico a la Union Europea, si se requiere.

Su maxima autoridad es el “Supreme Allied Commander Europe'® (SACEUR)", se
encuentra bajo la autoridad politica general del NAC y CPD. Es responsable de
‘establecer y solicitar las fuerzas necesarias para promover la estabilidad,
contribuir a la gestion de crisis y proporcionar una defensa eficaz en linea con su
mandato” (OTAN, 1995, p.171).

e Comando de Transformacién Aliado (ACT): A diferencia del ACO, sus funciones
van asociadas a liderar los procesos de transformacidén militar de las fuerzas y
capacidades de la Alianza, asociados a aspectos de: lecciones aprendidas,

adiestramiento, experimentacion y analisis.

Su autoridad principal es el “Supreme Allied Commander Transformation
(SACT)?, el cual tiene un “papel principal en el plano estratégico para la
transformacion de las estructuras, fuerzas, capacidades y doctrinas militares de
la OTAN, con el fin de mejorar la eficacia militar de la Alianza” (OTAN, 2022).

En sintesis, al vincular las funciones que ejecutan ambos comandos, segun la OTAN
(2022) el ACT en directa cooperacion con las operaciones realizadas por el ACO,
analiza las necesidades operacionales de la OTAN, con el objetivo de identificar y

7 Normalmente del grado de teniente general, el cual esta secundado por seis subdirectores, con el rango de
general o almirante, ademas de un secretario del Estado Mayor Militar internacional.

'8 Headquarter: Cuartel general (traduccion propia).

% Supreme Allied Commander Europe: Comandante supremo aliado en Europa (traduccién propia).

20 Supreme Allied Commander Transformation: Comandante del Comando de transformacion aliado
(traduccion propia).
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priorizar el tipo y escala de los requisitos de capacidad e interoperabilidad?' futuros,
con el fin de canalizar los resultados hacia el proceso general de planificacion de la
defensa de la OTAN.

En este ambito, es pertinente senalar que la estructura militar presenta una nueva

division que permite optimizar su funcionamiento, como a continuacion se detalla:

Figura 2
Estructura de mando de la OTAN (NCS).

ESTRUCTURA DE MANDO (NCS). NCS: Es permanente.
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Fuente: Desarrollada por el autor a base de la informacion obtenida de la catedra Estructura Operativa
de la OTAN, Escuela Superior de las Fuerzas Armadas de Espafia (2021).

e Estructura de Mando (NCS): Es una organizacion permanente, se trata

principalmente de elementos fijos y desplegables, bajo la autoridad del MC;
ademas, cuenta con cuarteles generales (HQ) y elementos de apoyo en los tres

niveles de la conduccién militar (ver Figura 2).

e Estructura de Fuerza (NFS): A diferencia de la NCS, esta entidad tiene una

organizacion circunstancial, se refiere a las fuerzas aliadas nacionales y

multinacionales de la OTAN, cuenta con HQs a disposicion de la OTAN.

21 Se entiende como "La habilidad de sistemas, unidades o fuerzas para proveer y aceptar servicios desde
otros sistemas, unidades o fuerzas y usar esos servicios de manera de poder operar efectivamente
juntos"(NDC, 1996).
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Estas fuerzas pueden ser de caracteristicas permanentes (se observan en el
recuadro rojo de la Figura 2) o temporales, conforme con el criterio de
disponibilidad prefijado, ademas cuenta con un alto grado de flexibilidad.

De acuerdo con el escenario actual en que se desarrollan las operaciones a nivel
global, la OTAN debe hacer frente a dichas amenazas, como fue mencionado
anteriormente, es necesario llevar a cabo el proceso denominado “concepto de
generacion de fuerzas en la doctrina OTAN”". Esta fase incluye decisiones de tipo
politico y militar, pero es desarrollado principalmente en el nivel estratégico de la
conduccion militar, incluyendo criterios por revisar, coordinaciones entre las
naciones, analisis de las deficiencias y capacidades, entre otros aspectos de la fuerza
militar por desplegar, siendo el objetivo de esta fase en su conjunto: “Garantizar la
provision de un adecuado Force package, concediendo asi la cantidad de fuerza, en
el lugar y momento correcto, realizandolo ademas en la secuencia correcta de
acuerdo con el concepto operativo” (OTAN, 2021, p. 3-85), este proceso esta descrito
en forma detallada en el “Comprehensive operations planning directive 22 (COPD) V
3.0"%,

En otras palabras, “Una vez establecido el marco genérico, por el que se sabe cual
sera la unidad base responsable de aportar las capacidades necesarias, se lleva a
cabo un proceso de generacion de unidades que van a ser asignadas al compromiso”

(Ejército de Tierra espafiol, 2011, p. 10).

Una vez comprendida en forma conceptual la estructura de la fuerza y el concepto
de generacion en la doctrina OTAN —aspecto central de esta investigacion—, la
evolucion de los NCE lleva implicito también la optimizacion de las fuerzas por
emplear para ser mas eficaz su aplicacion. Una de las mas recientes actualizaciones
a las fuerzas son las “Nato Response Forces (NRF)**”, donde se toman en

consideracion “las recomendaciones elaboradas por las autoridades militares de la

22 Comprehensive operations planning directive: Directiva de planificacion general de operaciones (traduccion

23 En relacion con la edicion 2021, se estimo apropiado incluir la Gltima edicion del texto doctrinario de la OTAN,
a pesar de que ésta es posterior al limite temporal presentado, en atencién que mantiene los conceptos que
se presentaron en la Ultima actualizacién de las eNFR y el proceso de generacion de fuerzas.

24 NATO Response Forces (NRF): Fuerzas de Respuesta de la OTAN (traduccién propia).
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1.6.2

Alianza para la estructura de fuerzas en la OTAN” (Caracuel, 1997, p. 149). Estas
fuerzas de respuesta fueron creadas el afno 2002, se trata de fuerzas conjuntas
multinacionales capaces de reaccionar en muy poco tiempo, pudiendo

desempenfiarse inicialmente en las areas de seguridad colectiva y gestion de crisis.

En este mismo orden de ideas —con las experiencias obtenidas en el empleo en la
Operacion en Libia—, a partir de la Conferencia de Gales en 2014, las NRF tuvieron
la mas reciente modificacién, pasando a denominarse “Enhanced NATO Response
Forces (eNRF)”, pudiendo dar respuesta en forma integral a lo establecido en el NCE
2010, siendo ésta la actualizacién mas reciente al respecto.

Como complemento a lo anterior, actualmente existen paises de esta regién que
mantienen estrecha relacidén con la OTAN, como es el caso de Colombia que desde
2018 tiene la categoria de “socio global” junto con Afganistan, Australia, Irak, Japén,
Corea del Sur, Mongolia, Nueva Zelanda y Pakistan, contando con presencia
permanente de delegados en la sede principal ubicada en Bruselas. Lo anterior
marca un referente sobre participacién sudamericana en la OTAN, dado que “estos
paises desarrollan la cooperacion con la OTAN en areas de interés mutuo, incluidos
los desafios de seguridad emergentes, contribuyendo activamente a las operaciones
de la OTAN, ya sea militarmente o de alguna otra manera” (OTAN, 2022).

Conceptos relacionados con la Republica de Chile

Con la publicacion de la Politica de Defensa Nacional de Chile (2020), Chile buscé
proveer un caracter directivo al sector sobre la Estrategia de la Defensa y su efecto
en el desarrollo de capacidades estratégicas. En este contexto, dentro de los
objetivos planteados para esta Politica, se presenta el considerarse como una
declaracion hacia la comunidad internacional respecto a la actitud y postura nacional
en relacion con la seguridad global y regional, sefialando especificamente en el area
de mision “Cooperacion Internacional y Apoyo a la Politica Exterior”, que Chile debe
“Mantener un alto grado de interoperabilidad con otros paises de interés, que permita
integrar fuerzas multinacionales para participar en operaciones de paz, de ayuda

humanitaria y de proteccion de las rutas de comercio internacional, entre otras. Esto
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requiere la participacion en ejercicios de alta exigencia profesional, doctrina y
equipamiento de mando y control con estandar OTAN2>” (MINDEF, 2020, p. 26),
aspecto senalado ademas en la justificacion de esta investigacion.

Congruente con el parrafo anterior, en la misma Politica se relaciona el escenario en
que se llevara a cabo la Estrategia de Defensa, en tal sentido indica que “Los
principales conflictos a nivel global se originan en el reposicionamiento entre las
grandes potencias del hemisferio norte y en los conflictos con diversos origenes,
tanto religiosos como histéricos y otros” (MINDEF, 2020, p. 17), por lo que, desde el
punto de vista de lo planteado en la politica de Defensa Nacional 2020, Chile declaré
que deberia contribuir al desarrollo internacional, integrando unidades
multinacionales con estandares OTAN, pudiendo, desde un punto de vista
prospectivo, formar parte de algunas de las tareas que cumple dicha Organizacion,
principalmente las de gestion de crisis y seguridad cooperativa.

En este mismo orden de ideas, dada la relevancia que se le entrega a la catalogacion
OTAN, se estimo apropiado proporcionar una conceptualizacion sobre lo que implica
para Chile el considerar como referencia en la Politica de Defensa Nacional el
estandar OTAN; en este sentido, el coronel Carlos Crawford Saez?® sefialo:

Estandar OTAN son publicaciones gestionadas por la OTAN a través de la NSO
(NATO Standardization Office), cuyo propdsito es la gestion y publicacién de
normas para el funcionamiento de los distintos comités de la OTAN. (Por ejemplo,
Comité Militar, Comité Logistico, Directores Nacionales de Armamentos, etc.).
Dichas publicaciones son necesarias para el funcionamiento y la

interoperabilidad de los paises miembros del tratado sefalado (Crawford, 2022).

Otro aspecto para tener en consideracion es que Chile desde el afio 2018, se
encuentra preparando su postulacion para ascender a la categoria “Pais No OTAN
nivel 2”, esto quiere decir que Chile estaria “en condiciones de crear sus propios

25 Este aspecto es una evolucion de lo sefialado mediante Oficio MDN N.° 5000/8773 de 13DIC2002, en que
se dispone que a contar de dicha fecha todos los sistemas de mando y control que se desarrollen deberan
cumplir con la normativa y estandares OTAN.

2 Coronel de aviacion de la Fuerza Aérea de Chile, Oficial de Estado Mayor. Fue entrevistado por el autor en
su condicion de jefe de la Oficina de catalogacion de la Defensa NCB 52 -EMCO el 12AG02022.
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Numeros OTAN de Catalogo (NSN) para los articulos que se producen en su
territorio, ademas de poder incorporarlos en el Catalogo Maestro de Referencias para
la Logistica de la OTAN (NMCRL)” (Info defensa, 2018).

En la actualidad, Chile se encuentra en la categoria “Pais No OTAN nivel 17, lo cual
le permite utilizar el NMCRL como medio de consulta. En términos practicos, se trata
de un sitio web?” de caracter publico en el cual se puede acceder a los diferentes
estandares y catalogacion?® publicadas o, en su defecto, efectuar la consulta sobre
un especifico y determinado estandar. Lo anterior fue posible dado que “en términos
formales el Estado Mayor Conjunto, a través de la Direccién de Personal y Logistica,
Departamento de Catalogacion de la Defensa?®, tiene un acuerdo firmado con la
OTAN el afno 2000, especificamente con el Comité Aliado AC/135” (Crawford,2022).

Sin embargo, a pesar de que las categorias antes mencionadas son relacionadas
principalmente a términos logisticos, el que Chile las adopte representa un apronte

que permite contar con un lenguaje comun con las fuerzas de la Alianza.

Finalmente, se estima apropiado hacer presente que en la publicacion D — 10001 “El
Ejéercito” (2017), se integra a la doctrina nacional el concepto de generacion de fuerza.

Al respecto, en su art. 152 indica que:

La generacion de la fuerza es un nuevo concepto que se integra a la doctrina
institucional del Ejército, especialmente por la diversidad de amenazas y de
acuerdo a la planificacidon por capacidades, que implican la configuracion precisa
de fuerzas para enfrentarlas, a través de las operaciones que se desarrollan entre
la paz y la guerra, condicionadas, entre otros factores: por las caracteristicas de
la amenaza, la disponibilidad de fuerzas permanentes, los recursos econémicos

y los mandatos de los organismos internacionales para cooperacion internacional
(p- 77).

27 Para acceder a dicho sitio, se debe realizar a través del siguiente URL: https://nso.nato.int

28 La catalogacion o codificacion OTAN esta compuesto por un nimero de 13 digitos; los cuatro primeros
clasifican en grupo y clases, los siguientes dos digitos, el pais que lo clasifico por primera vez y luego siete
digitos correlativos” (Hess, 2015, p. 13)

2 Para mayor informacion de este Departamento, se recomienda visitar la pagina oficial del Estado Mayor
Conjunto (EMCO), en el siguiente link: https://www.emco.mil.cl/index.php/catalogacion-de-defensa-ocd/
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1.7
1.7.1

En este sentido, en el mismo cuerpo doctrinario se indica que existira una relacion y
coexistencia entre la preparacion (asociado a tareas esenciales de la misién [TEMs])
y generacion de fuerzas, donde se ejecutarian tareas diferentes a sus labores y
organizacion original. En otras palabras, teniendo presente las diferencias de
organizacion y la realidad nacional, la incorporacidén de este concepto se ajustaria a

un proceso similar al tema central de esta investigacion.

Marco metodolégico

Paradigma, tipo y disefio investigativo

Esta investigacion tiene un paradigma de investigacion de tipo cualitativo, es decir,
“se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los
participantes en su ambiente natural y en relacion con el contexto” (Hernandez et al.,
2018, p. 390).

En cuanto al nivel de conocimiento, consecuente con el tipo de investigacion por
realizar, el alcance es de tipo descriptivo, es decir, “su propdsito es describir la
realidad objeto de estudio, un aspecto de ella, sus partes sus clases, sus categorias
o las relaciones que se pueden establecer entre varios objetos, con el fin de
esclarecer una verdad” (Nifo, 2011, p. 33). Ademas de lo anterior, este estudio
presento un corte transeccional, ya que “su proposito es medir y describir variables o

la relacion entre ellas, en una seccion de tiempo determinada”®.

Finalmente, el método investigativo sera principalmente documental, ya que “consiste
en un proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacidon, analisis e
interpretacion de datos e informacion en torno al objeto o fendbmeno de estudio,
obtenido de fuentes documentales escritas o graficas” (CEEAG®', 2017, p. 88). Este
se complementd con analisis de documentacion testimonial recopilada por el autor,

conforme al detalle que se presentara en el siguiente punto.

30 Proporcionado en la catedra “Metodologia de la Investigacion” de 11NOV2021.
31 Centro de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra.
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1.7.2 Fuentes de informacion y caso de estudio

Referente a las fuentes de informacion, se estimé pertinente considerar las opiniones
de expertos en las materias relacionadas con generacion de fuerza, como son
oficiales de los Ejércitos seleccionados (Colombia, Canada, Estados Unidos, Espafia
y del propio Ejército de Chile), asi como entrevistas a civiles expertos en contenidos®.
Ambas poblaciones fueron levantadas conforme con el perfil de experto desarrollado,

el cual se detalla como anexo de esta investigacion (ver anexos 1y 2).

En este mismo orden de ideas, para el desarrollo de esta investigacion, se considero
el caso de estudio: “Colombia socio global de la OTAN en la regién”. Respecto a esto,
se considera un rango posterior al limite temporal, en atencion a que obtuvo la

categoria de socio global de la OTAN el afio 2018.

En este sentido, se lograron enlaces con el representante militar de este pais ante la
OTAN en Bruselas, coronel Norman Rey Torres. También, se conté con la
coordinacion permanente con los profesores invitados de dicho pais en la ACAGUE,
entre los afos 2021-2023. Ademas, se consideraron a otros civiles y militares que se

ajustaron al perfil sefialado.

1.7.3 Técnicas e instrumentos para la recopilacion de datos e informacion

En relacion con la técnica empleada para recopilar los datos, se utilizé el analisis
documental, entendido como la “distincion y separacion de las partes de un todo
hasta llegar a conocer sus principios, examen que se hace a una obra, discurso o
escrito, determinacion exacta de los elementos o componentes de un complejo
cualquier, facilita el estudio del tema” (Sanchez et al., 2003, p. 2); en tal sentido, se
consider6 analizar documentacion atingente a los temas, propdsitos y objetivos de
esta investigacion, lo cual se detalla en la referencia bibliografica, ademas de
documentacion testimonial proporcionada por los expertos entrevistados.

32 En anexo 5 es posible observar un “Diagrama de Sankey” donde se observa graficamente la transferencia
de informacion proporcionada por cada experto. De la misma forma en anexo 6 se observa a través de un
modelo de nube, los conceptos basales que se desprendieron de las opiniones de expertos.
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Ahora bien, como instrumento principal para recopilar informacidén se realizaron
entrevistas, las cuales buscaron “obtener informacion en profundidad, asumiendo
que el conocimiento y la realidad son complejas. Esta técnica se forma a partir de un
dialogo planificado y formal, que habitualmente involucra a dos o mas personas”
(CEEAG, 2017, p. 107). Consecuente con esta definicion, para los fines de esta
investigacion, se emplearon entrevistas semiestructuradas. Este tipo de entrevistas
proporciona “un guion33 con los principales temas por abordar, pero permite que el
sujeto exprese sus ideas y opiniones” (CEEAG, 2017,p. 108). Lo anterior a raiz de
que con la incorporacion de este tipo de preguntas se buscod obtener datos

cualitativos y tener detalles mas profundos®* sobre el tema en cuestion

Estos instrumentos se aplicaron principalmente durante el segundo semestre del afio
2022. En la mayoria de los casos, dada la lejania fisica con los entrevistados, fueron
realizadas por via remota (videollamada o correo electronico), logrando con ello un

grado de accesibilidad adecuado y la optimizacién de la recepcion de los resultados.

Asimismo, respecto a los criterios de rigurosidad cientifica que se aplicaron y dado
que se tratd de una investigacion de tipo cualitativa, segun Hernandez (2018) es mas
apropiado «utilizar el término “rigor”, en lugar de validez o confiabilidad» (p. 501); sin
embargo, con la finalidad de proporcionar concordancia con el método establecido,

se consideraron los siguientes criterios®® (ver anexo 13):

e Dependencia: segun lo indican Saumure y Given (2008), se trata del grado que
diferentes investigadores que recolecten datos similares en el campo y efectuen
los mismos analisis, originen resultados equivalentes. En ese mismo orden de
ideas, este criterio presenta amenazas, las cuales son “basicamente: los sesgos
que puedan introducir al investigador en la sistematizacion durante la tarea en el

campo y el analisis, el que disponga de una sola fuente de datos y la inexperiencia

33 El guion de las entrevistas (ver anexo 2), fue visado en torno a su pertinencia y contenidos por el Profesor
guia (coronel Michaell Woolvet Vila), y fue desarrollado con la finalidad de ser un aporte transversal a la
investigacion considerando diferentes puntos de vistas nacionales e internacionales.

3 Estas se aplicaron a militares y civiles, conforme con el perfil levantado, basandose en los criterios sefialados
en el punto 1.7.2.1 “Fuente de informacién”, los cuales proporcionaron su aceptacion para grabar, transcribir
y utilizar la informacion entregada.

35 Estos criterios fueron aplicables al proceso investigativo, como también a la presentacion de los resultados,
algunos de los cuales coinciden con lo presentado por CEEAG (2017).
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del investigador para codificar’ (Hernandez et al., 2018, p. 502), al respecto, se
utilizo literatura y entrevistados de diferentes nacionalidades, con la finalidad de
obtener informacion variada, pero unificando criterios en la recoleccion de datos,
sin establecer conclusiones previas al analisis, evitando, ademas con esto,

generar una inconsistencia logica.

Credibilidad: se presenta como segundo criterio y va asociado a “si el investigador
ha captado el significado completo y profundo de las experiencias de los
participantes, particularmente de aquéllas vinculadas con el planteamiento del
problema” (Hernandez et al., 2018, p. 504); para lo anterior, se llevo a cabo una
corroboracién estructural y una adecuacion referencial, mediante la aplicacion del
muestreo dirigido (conforme con el perfil de experto) y una posterior triangulacion

de la informacion proporcionada.

Transferencia: se refiere a “la posibilidad de hacer inferencias logicas a
situaciones similares, centrandose en el grado de aplicabilidad de los
descubrimientos” (CEEAG, 2017, p. 120); para lograr esto, el CEEAG, mediante
su texto “Claves metodologicas”, recomienda ejecutar dos aspectos que seran
aplicables en este estudio: muestreo intencional de los casos y la descripcion
densa del fendmeno. Lo anterior relacionado con que a mayor informacion del
tema, se presentaria una mayor comprension y opcidn de transferir las

conclusiones obtenidas para estudios similares.

Confirmabilidad: este criterio, que se entiende “también como neutralidad u
objetividad” (CEEAG, 2017, p. 121), permitira contar con una investigacion
congruente entre los aspectos que se observaran y la realidad que se pretende
representar. En este caso, los aspectos relacionados con el contexto en que se
desarrolla el concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN.

Finalmente, es importante tener presente que “estos cuatro criterios no son

independientes entre si y que, a partir de su uso conjunto, se enriquece la

investigacion (validez) y aumenta su fiabilidad (replicabilidad)”, (CEEAG, 2017, p.

121). Asimismo, se debe considerar que, si bien es cierto, “la investigacion cualitativa

es flexible y esta influida por eventos unicos” (Hernandez et al., 2018, p. 502), el
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proceder de la investigacion debe realizarse bajo los mismos estandares, con la

finalidad de mantener el rigor investigativo.
1.7.4 Técnica y procedimientos de analisis de la informacion

De igual forma, referido a la técnica de analisis de informacion, se empleo el analisis
de contenido, ésta se refiere a la “Técnica que puede ser usada tanto en el enfoque
cuantitativo como cualitativo. Se caracteriza por ser flexible (no lineal)*”, por lo tanto,
sera la adecuada para los fines de esta investigacion. En el mismo orden de ideas,
en relacion con la documentacion testimonial obtenida para la ejecucion de esta
técnica, las reuniones fueron grabadas y se cont6 con la autorizacion de los

entrevistados, para que sus respuestas fueran transcritas para su analisis.

Para desarrollar un correcto analisis fue necesario ejecutar los diferentes pasos
correspondientes a esta técnica, es decir: describir las unidades de analisis,
categorizar y codificar, interpretar el contenido, analizar el contenido y elaborar

matrices.

Ademas de lo anterior, con la finalidad de contar con mejor resultado, se incorporo
como procedimiento un sistema de analisis de datos cualitativos asistido por
computador denominado “Atlas ti". Este sistema es “un excelente programa
desarrollado por la Universidad Técnica de Berlin por Thomas Muhr, para segmentar
datos en unidades de significado; codificar datos (codificacion abierta, axial y
selectiva) y construir teoria (relacionar conceptos, categorias y temas)”, (Hernandez
et al., 2018, p. 499), por lo que, mediante esta herramienta tecnoldgica, fue posible
proporcionar un producto optimizado en direccion al objetivo trazado para esta
investigacion, permitiendo una vez que se conté con las unidades de analisis,
categorizar y codificar a través de la reduccion de los datos obtenidos para luego,
interpretarlos y analizarlos, y asi finalmente elaborar matrices o diagramas;

actividades propias de la técnica de analisis de datos (anexos 3,4,5 y 6).

38 Proporcionado en la catedra “Metodologia de la Investigacion” de 15NOV2021.
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CAPITULOII
PASOS Y ACTORES IMPLICADOS EN LA APLICACION DEL CONCEPTO DE
GENERACION DE FUERZA EN LA DOCTRINA OTAN

Antecedentes

En relacion con el proceso de generacion de fuerza propiamente tal, se estimé
necesario, inicialmente, conocer en detalle los aspectos vinculados con su aplicacion,
lo anterior con la finalidad de hacer mas logico el desarrollo de esta investigacion, de
manera tal de describir el concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN,
identificando los roles que cumplen los actores implicados, asi como también las
actividades y alcances de sus pasos, reconociendo aquéllos en que paises como Chile
podrian participar®’.

Para poder desarrollar este capitulo, a pesar que éste representa particularmente un
corte de caracteristicas mas descriptivas, fue necesario realizar un acabado estudio
de la doctrina OTAN. Lo anterior fue posible con la aplicacion de la técnica de analisis
documental, poniendo énfasis en el documento matriz COPD V 3.0 (2021)%, asi como

también en otras fuentes representadas por literatura complementaria.

De la misma forma, es relevante hacer presente, que este capitulo no representa una
transcripcion o traduccién del COPD, sino que se trata de una descripcion optimizada
de cada paso, mediante la integracion de aspectos teoricos, asi como de algunas
comparaciones o similitudes con la doctrina nacional, ademas del analisis e
incorporacion de varias de las opiniones de los expertos en contenidos, obtenidas a
través de la aplicacién del instrumento de investigacion, cuyos resultados seran

complementados con la informacién descrita por el COPD para cada paso.

Esta integracion de antecedentes permitié obtener una compresion amplia del objeto
en estudio, de manera tal de cumplir el objetivo especifico trazado para el capitulo,
ademas de aportar a la comprensidon general del concepto de generacion de fuerzas.

37 Corresponde al objetivo especifico N.° 1 de esta investigacion.
38 Tal como se indico anteriormente, se accedié a la Ultima versién de dicho documento, el cual ya se encuentra
en su version 3 (2021), texto que a la fecha de esta investigacion, sélo esta disponible en idioma inglés.
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Asimismo, con la finalidad de obtener una vision holistica de la Alianza fue clave
entrevistar al teniente coronel Enrique Dominguez Sanchez del Ejército de Tierra de
Espana®, quien realiz6 una “clase magistral” al investigador sobre el tema “Estructura
operativa en OTAN”, permitiendo lograr una armonizacion entre los textos consultados

y la puesta en practica del proceso en estudio.
2.1.1 Conceptualizacion y marco del proceso de generacion de fuerza

Con el propdsito de contar con una mirada macro, que logre enmarcar el proceso de
generacion de fuerza, en relacion con los niveles de conduccion y como éstos cumplen
distintas tareas, en lo que la OTAN define como “Crisis response planning*®”, se
presentan en detalle los diagramas de flujos con las actividades y como éstas se

interrelacionan entre si en los anexos 7 y 84'.

En cuanto a este ultimo punto, se observa la existencia de 4 niveles de conduccion

implicados en la ejecucion de la “Crisis response planning”, los que corresponden a:

¢ Nivel Politico Militar: representado por NAC y el MC.

e Nivel Estratégico: representado por el “Supreme Headquarters Allied Powers
Europe*?” (SHAPE).

e Nivel Operacional: representado por el “Joint Headquarters*®” (JHQ).

¢ Nivel Tactico: materializado por los respectivos componentes.

A su vez, estos niveles realizan tareas y procesos conforme con su jerarquia en cada
una de las 6 fases consideradas en este proceso de planificacion, lo que en forma

consensuada para cada nivel puede detallarse como sigue:

e Fase 1: Indicadores iniciales de la situacion actual de crisis.

e Fase 2: Evaluacion de crisis.

3 Teniente coronel del MADOC (Mando de Adiestramiento y Doctrina) del Ejército de Tierra de Esparia. Se
desempefié durante el afio 2021 como oficial de intercambio en la Division Doctrina del Ejército de Chile. Fue
entrevistado por el autor en relacion con el tema “Estructura operativa de la OTAN” el 070CT2021.

40 NATO Crisis response planning: Planificacion de respuesta a crisis de la OTAN (traduccion propia).

41 En estos anexos se presenta la division de responsabilidades, ademas de las tareas por ejecutar en las 6
fases consideradas en la “Planificacion de respuesta a crisis de la OTAN”.

42 Supreme Headquarters Allied Powers Europe: Cuartel General Supremo de las Potencias Aliadas en Europa
(traduccion propia).

43 Joint Headquarters: Cuartel General Conjunto (traduccion propia).
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e Fase 3: Desarrollo de opciones de respuesta.
e Fase 4: Planificacién*.
e Fase 5: Ejecucion.

e Fase 6: Transicion.

De esta manera, teniendo claridad sobre la existencia de los niveles y fases
presentadas, resulta entonces mas sencillo encuadrar la ubicacion del proceso de
generacion de fuerza, el cual se ubica en la Fase 4B del desarrollo del “Operation
Plan™5 (OPLAN) del nivel estratégico. Actividad que se realizaria en dicho nivel de la
conduccion militar, tal como se demuestra en la figura 3%6. En otras palabras, se

observa dicha fase como parte de las tareas del SHAPE en el proceso de planificacion.

Figura 3
Esquema grafico de la ubicacion del proceso de generacion de fuerzas en el NATO CRISIS
RESPONSE PLANNING?”.

NATO CRISIS RESPONSE PLANNING

O
<
z
v
p=

Phase 4 Strategic Plan Development

Phase 4b
Strategic OPLAN Development
(Force Generation)

Phase 4a
Strategic CONOPS Development

JHQ SHAPE

Fuente: Desarrollada por el autor a base del cuadro proporcionado por el COPD V 3.0 (2021).

Como informacion complementaria, a pesar de que en el caso de Chile no se generan
fuerzas de la misma forma que en la OTAN, con la intencion de proporcionar un
contexto comparativo con la doctrina nacional, es posible observar que de igual forma
en ambos casos el proceso de generacion o desarrollo de fuerzas se lleva a cabo en
el nivel estratégico. Al respecto, “El JEMCO tiene la responsabilidad de coordinar el

44 En esta fase se lleva a cabo el proceso de generacién de fuerza.

45 Operation plan: Plan de operaciones (traduccion propia).

46 Los aspectos de detalle de cada nivel y fase se encuentran disponibles en los anexos 7 y 8.

47 NATO crisis response planning: Planificacion de respuesta a la crisis de la OTAN (traduccion propia).
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desarrollo de los diferentes proyectos que tienen relacion directa con la planificacion

de guerra de las fuerzas asignadas a las operaciones” (DNC 00, 2022, p. 100).

Asimismo, al igual que en la OTAN, el comandante del nivel operacional “desarrollara
y dirigira los ejercicios de entrenamiento que disponga el JEMCO, con parte o el total
de la fuerza que se tenga planificada asignar de las instituciones para las operaciones
en su zona de responsabilidad” (DNC-00, 2022, p. 79). En otras palabras, una vez que
se cuente con la fuerza deberan ser los encargados de administrar su empleo en el

Teatro de Operaciones Conjunto (TOC).

En relacion con la finalidad de esta fase, el COPD (2021) sefiala la existencias de dos

tareas primarias:

- ldentificar y activar las fuerzas y capacidades requeridas para implementar el
CONOPS estratégico y cumplir la mision dentro de riesgos aceptables.

- Especifica, para la aprobacion del MC y del NAC, la secuencia de las actividades y
operaciones estratégicas, incluido el despliegue, el empleo, el mantenimiento y el
C2 de las fuerzas dirigidas por la OTAN.

En este orden de ideas, se debe enfatizar que, a pesar de que esta fase se desarrolle
en el nivel estratégico, puede transitar en forma transversal por los otros niveles u
estamentos. En este ambito, el Coronel Henry Heren*® resume esta relacion de la

siguiente manera:

La generacion de fuerzas de la OTAN comienza con las decisiones politicas de
los Estados miembros para participar y definir en qué nivel participar como una
Alianza. Luego, las naciones miembros toman decisiones en cuanto a sus
contribuciones nacionales. En este sentido, los pasos iniciales de la generacion
de fuerza son de naturaleza politica. Luego, en términos operacionales, se

considera organizar y presentar las fuerzas disponibles de una manera

48 Coronel de Aviacion de la Fuerza Aérea de Estados Unidos, oficial de Estado Mayor. Se desempefié como
“Jefe Estratégico Espacial y Ciberespacial de la OTAN” en Kalkar - Alemania (2021). Fue entrevistado por el
autor el 19AG02022.
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operacionalmente relevante para cumplir con los objetivos establecidos (Herén,
2022).

Por consiguiente, el desarrollo de estas actividades permitira dar cumplimiento a la
mision que acuerde la Organizacidén u otra necesidad solicitada por entidades
cooperantes que no pertenezcan a la OTAN, proceso que implica el involucramiento
de los siguientes actores en la aplicacion de los pasos que lo componen, aspecto que

a continuacion se procede a profundizar.

2.2 Actores implicados y sus roles

A modo de introduccion, Caracuel (1997) sefala que “la estrategia de la OTAN
depende de una estructura compuesta de tres elementos: los actores que toman las
decisiones, la organizacién en la que actuan y el proceso por el cual se toman las
decisiones” (p. 87). En este orden de ideas, en el desarrollo del proceso de generacion
de fuerza interactuan diferentes organizaciones y estamentos que hacen posible su

ejecucion.

Consecuente con lo planteado anteriormente, en relacion con los actores implicados
en la aplicacion del concepto de generacion de fuerzas, si bien el COPD (2021) sefala
que la generacion de fuerza corresponde a una actividad del nivel estratégico*®, existe
una directa relacion con el nivel operacional. Lo anterior principalmente porque este
nivel de la conduccion militar debera detallar las necesidades de fuerzas para el
cumplimiento de la misién, asi como también el momento, lugar y condiciones en que
se debe disponer de ellas; aspectos que, tal como se indicé previamente, seran propios
del desarrollo del CONOPS, es decir, “se llevan a cabo en paralelo a nivel estratégico
y operacional para: identificar y confirmar los compromisos nacionales; equilibrar el
conjunto de efectivos con las necesidades de la mision; y apreciar los riesgos de
cualquier déficit critico” (COPD, 2021, p. 3-85).

Como parte de la revision bibliografia efectuada y la entrevista sobre la “Estructura
operativa de la OTAN” realizada al teniente coronel Enrique Dominguez (2021), fue

49 “la generacion de fuerzas es una actividad estratégica realizada por el SACEUR en coordinacion con las
naciones miembros, los socios y otras naciones no pertenecientes a la OTAN” (COPD, 2021, p. 3-65).
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posible determinar la existencia de dos tipos de actores (ver figura 4). Los primeros
estan vinculados con quienes tienen una vinculacion directa en el proceso,
representada por el CCOMC (Comprehensive Crisis and Operations Management
Centre®), RDG (Response Direction Group®') y SHAPE FOG®. Los otros actores
estan determinados por quienes tienen una participacion mas alejada, pero transversal
al proceso como las naciones socias, el MC, el SHAPE, el JHQ y los componentes,
aspectos que se detallan a continuacion.

Figura 4

Esquema grafico de los actores implicados en el proceso.
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Fuente: Desarrollada por el autor (2023).

2.2.1 Actores directos

- CCOMC: En cuanto a las tareas que este centro realiza en el proceso, éstas
continuaran monitoreando la situacion de crisis y proporcionando informacion e
inteligencia al RDG. Ademas, otra actividad que debera contar con el apoyo de las

direcciones del SHAPE se refiere a dar término a los preparativos, segun sea

50 Comprehensive Crisis and Operations Management Centre: Centro de Gestion Integral de Crisis y
Operaciones (traduccion propia).

51 Response Direction Group: Grupo de Direccion de Respuesta (traduccion propia).

52 Esta sigla hace relacién a la rama del SHAPE encargada del proceso de generacion de fuerza.

31



necesario y aprobado, para la gestion de la ejecucion de la operacion. En otras
palabras, este centro sera el coordinador integral en materias de gestion de crisis

y operaciones.

- RDG: Otro actor que participa directamente es el Grupo de Direccion de
Respuesta, el cual tendra la labor de desarrollar el OPLAN estratégico, lo anterior
dirigido por el ACOS (Assistant to the chief of staff>®) J5 (planes), quien, a su vez,
sera apoyado por las direcciones CCOMC y SHAPE, ademas del personal

especialista en alguna otra materia de interés, segun sea necesario y aprobado.

En ocasiones, algunos integrantes del SHAPE podran trabajar en forma paralela,
con la finalidad de realizar una determinada tarea de apoyo, lo que permitira
mantener informado al RDG sobre algun producto que permita aportar en el
desarrollo del OPLAN estratégico, pudiendo ser éstas, por ejemplo, conferencias
de planificacion logistica, actividades de generacion de fuerzas, entre otras.

Ademas de las tareas anteriores, el COPD (2021) senala que el RDG normalmente

sera compatible con los siguientes estamentos:

e Shape Allied Movement Coordination Centre®* (AMCC), relacionado con tareas
asociadas a la planificacion del despliegue.
e BI-SC Military Partnership Directorate® (MIP), para la coordinacién con socios y

otras naciones no pertenecientes a la OTAN®, segun lo autorizado por el NAC.

- SHAPE FOG: Finalmente en un papel central durante la Fase 4b, se encuentra el
SHAPE FOG. Esta rama del SHAPE trabaja en estrecha cooperacion con el RDG
en la coordinacion de los requisitos de fuerza / capacidad con las naciones, asi

como con el JHQ designado.

53 Assistant to the chief of staf: Asesor del Jefe de Estado Mayor (traduccion propia).

54 Allied Movement Coordination Centre: Centro de coordinacion de Movimientos Aliados (Traduccion propia).
55 Military Partnership Directorate: Direccion de Asociacion Militar (traduccion propia).

6 En esta categoria, eventualmente, se podria encuadrar la Republica de Chile.
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Para lograrlo, se requiere una estrecha coordinacion con la AMCC, de manera tal
de garantizar que la informacion de despliegue de cada fuerza se coordine con el
JHQ y sea proporcionada a las naciones, mediante la coordinacién realizada por
el BI-SC MIP.

2.2.2 Actores transversales

- Naciones: Se trata de los actores mas transversales considerados en el proceso,
dentro de sus tareas asociadas con preparar u ofrecer fuerzas. Ademas, tienen las
tareas de planificar los eventuales movimientos que permitan mover a las fuerzas,
hasta la ejecucion del TOA (Transfer of authority®”), es decir, se lleva a cabo “una
accion por la cual una nacion miembro o el Comando de la OTAN da el mando
operativo o el control de las fuerzas designadas a un Comando de la OTAN”
(COPD, 2021, p. 3-117).

Otro aspecto que se debe hacer presente en cuanto a la funcion general que
cumplen las naciones socias, esta asociado a la existencia de una igualdad en

cuanto a los derechos, deberes y alcances, sobre esta situacion Caracuel indico:

No encuentro diferencias religiosas o de otro tipo étnica en la OTAN, somos
todos paises democraticos, entonces en la medida en que la decision estaba
con un poco consenso se hace, esto es la diferencia con la unanimidad, si no
se vota previamente si llegan a un acuerdo, entonces se dice que el voto de

Luxemburgo o Islandia, es lo mismo que cualquier otro. (Caracuel, 2021)

- Comité Militar_de la Alianza: Principalmente sus tareas iran asociadas a la

generacion de directivas, aprobacion del CONOPS/OPLAN y autorizar la activacion

de las fuerzas.

Otra actividad esta relacionada con el Sostenimiento y tiene relacion con coordinar
y contactarse con las agencias de transporte.

- Mando Estratégico: Representado por el SACEUR, tiene la responsabilidad de

llevar a cabo el asesoramiento estratégico necesario para este proceso, ademas

57 Transfer of authority: Transferencia de autoridad (traduccién propia).
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de desarrollar las directivas y guias de planificacién, como también coordinar la
aprobacion CONOPS/OPLAN, asi “Inmediatamente después de la presentacion
por parte de SACEUR de los CONOPS estratégicos, en espera de la aprobacion
del NAC, el desarrollo del OPLAN estratégico comienza a coordinar aun mas los
arreglos necesarios para implementar el CONOPS” (COPD, 2021, p. 3-85), como
por ejemplo aspectos legales, sostenimiento, capacitacion y certificacion, entre
otros.

En este mismo orden de ideas, dado que los actores directos antes mencionados
(CCOMC,RDGM y SHAPE FOG), son parte de su HQ, tendra directa relacién con
la tarde activacion de fuerzas y coordinacion del despliegue.

- Mando Operacional: Este nivel tiene la responsabilidad de elaborar el

CONOPS/OPLAN conjunto. También, debera identificar necesidades de fuerza,
ademas de establecer el flujo de fuerza en el teatro y asumir el mando de éstas
una vez que ingresen al TOC.

- Mandos Componentes: Representan el nivel tactico, dentro de sus actividades se

asocia el desarrollo de CONOPS/OPLAN especificos, asi como también la
determinacién de necesidades de fuerzas especificas y el respectivo control de la

misma.

A modo de sintesis de la relacion estructural actual, se debe tener en consideracion
que no siempre la OTAN ha gozado de una unanimidad respecto a las decisiones e
importancia de cada nacién. Al respecto, se puede senalar, por ejemplo, el caso de
Francia. Esta nacion en el afo 1966 decidid retirarse de esta estructura militar
integrada, principalmente por una “prepotencia norteamericana en la OTAN”.
Respecto a esto, seguin el general André Beaufre38, no era el Consejo Atlantico quien
controlaba y tomaba las decisiones en la OTAN, sino mas bien el liderazgo lo ejercian
los mandos de principales mandos de la estructura militar, los cuales eran militares

estadounidenses, quienes “actuaban en forma autdbnoma presionando sobre el

58 Oficial del Ejército francés. Alcanzé el grado de general de Ejército. Escribié diversas obras de
estrategia: Introduccion a la estrategia (1963), Disuasion y estrategia (1964) y Estrategia para mafiana (1972).
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2.3

Consejo Atlantico y el secretario general. La relacion de poder quedaba, pues
invertida. [...] solo dependian en la practica del Pentagono y de la administracion

estadounidense” (Hernandez, 2000, p. 57).

Ahora bien, referido a la situacidén francesa, ¢como afectd esto a la generacion de
fuerzas? Al respecto, se debe tener en consideracion que esta ausencia en la
estructura militar produjo algunas situaciones al momento de operar en tareas
multinacionales, por ejemplo, en la ejecucién de la Operacién “Tormenta del desierto”
la integracion de los franceses en el XVIII Cuerpo Aerotransportado “fue mas dificil, no
siendo el lenguaje tanto un problema como la falta de experiencia en entrenamiento
conjunto. Francia era miembro de la estructura politica de la OTAN sin ser miembro
de su estructura militar” (Chandler et al, 2022, p. 423).

Las tropas francesas gozaban de una buena reputacion, sin embargo, sufrian la falta
de experiencia en entrenamiento combinados “ la doctrina, el equipo, la organizacion
y los modos de hacer las cosas eran diferentes de las de los otros aliados de la OTAN”
(Chandler et al, 2022, p. 423). Experiencias como la situacion relatada llevaron a
Francia a anunciar oficialmente su regreso a la estructura militar durante la cumbre de
Estrasburgo - Kehl en abril de 2009.

En resumen, es muy importante que exista una cierta transversalidad respecto a los
objetivos y metas de la organizacidn y sus actores, lo que facilitara el desarrollo de los
objetivos comunes o tareas que sean necesarios desarrollar y de las cuales se
necesitara generar fuerzas, evitando que algunas se sustraigan como, por ejemplo, el
caso francés presentado. Dicho esto, a continuacion se presentan lo pasos del

proceso de generacion de fuerzas.

Pasos, alcances y actividades

Respecto a los pasos considerados en la aplicacion del concepto de generacién de
fuerza, se debe tener presente que al ser parte del desarrollo del OPLAN Estratégico,

es ejecutado una vez que los CONOPS (Concept of Operations)®® estratégico y

9 Concept of Operations: Concepto de Operaciones (traduccion propia).
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operacional han sido aprobados, para afrontar alguna de las tareas de la OTAN,

pudiendo ser éstas de Defensa colectiva, gestion de crisis o seguridad cooperativa.

Por tanto, se debe considerar en la practica que existiran algunas actividades previas
al proceso de generacion de fuerzas propiamente tal®, las cuales estan relacionadas
con los analisis realizados por los respectivos comandantes y asesores, quienes
deben tener en consideracion que se cuente con las fuerzas disponibles para llevar a
cabo la respuesta estratégica concebida en el plan. En otras palabras, no tendria
sentido desarrollar un CONOPS, para el cual no sea posible generar las fuerzas que
permitan su ejecucion o sea, no seria viable. Es decir, se aplica un proceso similar al
declarado en la doctrina nacional donde se consideran dentro de los criterios®! para
elaborar un curso de accion (COA) valido, que éste sea factible, entendido como la
capacidad que “La unidad debe ser capaz de cumplir la misién dentro del tiempo,
espacio y recursos disponibles” (RDPL-20001, 2016, p. 324).

Aclarado el punto anterior, segun senala el COPD (2021), existen actividades previas
al proceso propiamente tal, las cuales se ejecutan durante la fase de desarrollo del
concepto®?. Estas actividades generaran tres documentos claves para el desarrollo del
proceso de generacion de fuerza, estos corresponden a:

- Combined Joint Statement of Requirements® (CJSOR): Esta declaracidon nace

como resultado del analisis “Troops/Means to Task®” y se define como ‘“el
documento/herramienta que contiene los requisitos (genéricos) de las fuerzas de un
comandante para una operacion especifica” (COPD, 2021, p. 3-77). Este
documento debe equilibrar los fines y medios con la finalidad de que la campaia u
operacion sea viable. En el anexo 9 se proporciona un modelo de esta declaracion,
la cual fue facilitada por el teniente coronel Enrique Dominguez.

80 Se presentan en el anexo 8 las principales actividades del proceso de generacién de fuerza, presentado en
el COPD (2021,p.3-92), en el cual se observan actividades previas y de ejecucion (posteriores).

61 La doctrina nacional considera los criterios factible, aceptable, adecuado, distinguible y completo (RDPL-
20001, 2016).

62 E| COPD considera en el punto 3-37 el desarrollo del CONOPS estratégico, previo a la generacion de
fuerzas.

63 Combined Joint Statement of Requirements: Declaracion conjunto combinada de necesidades de fuerzas
(traduccion propia).

64 Troops/Means to Task: Tropas/medios a emplear (traduccion propia).
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Ademas, se debe considerar la factibilidad del despliegue, el empleo y los aspectos
relacionados con su mantenimiento. Incluye: fuerza/capacidad requerida y cualquier
capacidad especial, escalon que indica el tamano, fecha requerida por el
comandante para que la fuerza esté disponible para el empleo, destino requerido,
prioridad de llegada y autoridad de mando que se transferira al comandante de la
OTAN.

Theatre Capacability of Requirements®® (TCSOR): Similar al CJSOR, pero tiene

como objetivo identificar las capacidades necesarias para apoyar todo el teatro, las
cuales podrian ser, en principio, elegibles para la financiacion comun. Lo anterior es
posible sobre la base del “analisis de las tropas a la accién, el JOPG deberia
identificar cualquier capacidad funcional requerida para apoyar a toda la fuerza
conjunta y / o el teatro de operaciones que podria ser elegible para la financiacion
comun” (COPD, 2021, p. 3-79), todo enmarcado en un tiempo requerido.

Manpower Requirements/Crisis Establishment®® (CE): Finalmente, como parte de

estos documentos provisionales previos, se encuentra este listado, el cual esta
asociado a identificar las vacantes de los puestos por cubrir en los cuarteles
generales (HQ). En otras palabras, busca “identificar al personal necesario para
cumplir con los requisitos de fuerza C2 o las sedes activadas” (COPD, 2021, p. 3-
79).

Figura 5

Esquema de los pasos previos al proceso de generacion de fuerzas.

CONOPS

- CJSOR Generaciéon

-TCSOR Ejecucion

-CE de fuerzas

Fuente: Desarrollada por el autor a base de la informacién proporcionada en el COPD (2023).

85 Theatre Capacability of Requirements: Declaracion de necesidades de capacidades del teatro (traduccion

propia).

86 Manpower Requirements/Crisis Establishment: Requisitos de recurso humano/establecimiento de crisis
(traduccion propia).
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Teniendo presente que estos documentos (ver figura 5) se basan en la determinacion
de necesidades que realiza el JFC y los mandos subordinados, pasan a representar
los minimos requerimientos para llevar a cabo la misidon con unos riesgos aceptables
y que, a pesar de ser documentos provisionales, permiten contar con un estado
actualizado de las fuerzas que dispone la OTAN, siendo bases para iniciar el proceso

de generacion de fuerzas, pasos que se proceden a detallar.
2.3.1 Revisar requisitos de la fuerza

Segun el esquema presentado en el COPD, el primer paso que se debe llevar a cabo
es revisar las solicitudes de la fuerza, la disponibilidad de las mismas y posibles
contribuciones. Lo anterior implica el desarrollo de un proceso de caracteristicas
iterativo, que permite definir los requisitos de fuerza/capacidad y se inicia con el
analisis de la MRO (military response option®”), es decir, una aproximacién al disefio

para el problema militar en cuestién.

Este acabado estudio se realiza porque cada planificacion tendra caracteristicas
particulares, situacion que también es considerada en la doctrina nacional, en el
RDPL- 20001 , donde se indica que “cada plan es unico dando respuesta al problema
militar presentado. Todos los planes buscan un equilibrio entre los fines, modos y
medios [...] los medios son los recursos humanos y materiales para ejecutar los
modos y, de esta forma, alcanzar los fines.” (RDPL 2001, 2016, p. 95), es decir, los

medios seran la fuerza que se esta generando.

Referido a los requisitos, a pesar de que estos pueden haber sido levantados
inicialmente en la fase previa, pueden ser perfeccionados durante las fases
posteriores de esta planificacion, ya sea por parte del JHQ o los comandantes de los
componentes subordinados, pudiendo observar algun aspecto especifico de las

fuerzas no considerado.

57 Military response option: Opcion de respuesta militar (traduccion propia).
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2.3.2

2.3.3

Ademas, el SACEURy los integrantes del HQ involucrados deberan realizar variadas
actualizaciones y requerimientos relacionados con temas operativos, como emitir
recordatorios a las naciones sobre las actualizacion de fuerzas terrestres, aéreas y
maritimas disponibles para la OTAN, actualizando asi las capacidades operativas y
logisticas de los socios. En este mismo orden de ideas, deberan asesorar a los
comandantes de las NRF que se encuentren en espera para ser empleadas,
desarrollando los respectivos informes de preparacion.

Finalmente, en este paso el SHAPE FOG, “en cooperacién con el RDG, revisa el
desarrollo de estos requisitos en comparacion con la preparacion y disponibilidad
actuales de fuerzas para la OTAN para garantizar que permanezcan dentro de limites
realistas durante la duracion prevista de la operaciéon” (COPD, 2021, p. 3-115),
quedando en condiciones de iniciar el siguiente paso.

Revisar los CRM (Crisis response measure®) de la OTAN

El segundo paso busca garantizar que las capacidades estén listas y disponibles para
cumplir con los posibles requisitos operativos. Para lo anterior, el FOG realiza una
confirmacion con el RDG de los CRM, tanto aquellos que el SACEUR ha solicitado

la autorizacién por parte del NAC, o que han sido declarados para su implementacion.

En este contexto, si es necesario el FOG discute con el RDG cémo se podrian
declarar CRM adicionales para garantizar que las capacidades nacionales estén
preparadas y se activen para cumplir con los requisitos operativos de la OTAN, una
vez que éstos son establecidos se continua al siguiente paso.

Iniciar la activacion de la fuerza

Del estudio realizado y en relacion con este paso, fue posible identificar el desarrollo
de nuevos documentos, los que proporcionan una mayor certeza sobre la fuerza por
emplear en determinada tarea u operacion para la cual se esté llevando a cabo este
proceso; en este sentido, se identifican tres subpasos:

68 Crisis response measure: Medida de respuesta a crisis (traduccion propia).
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2.3.3.1 Contribuir a la preparacion de la Force activation directive (FAD) de la NAC

En este subpaso, el RDG puede proporcionar informacion durante la redaccion de
la FAD. Segun lo indica el COPD (2021), la accion anterior busca garantizar que se

aborden adecuadamente los siguientes requisitos:

e Despliegue previo de las fuerzas de apoyo.

e Autorizacion para que SACEUR negocie con socios y otras naciones no
pertenecientes a la OTAN las contribuciones a la fuerza.

e Autorizacion para que SACEUR negocie acuerdos SNP de acogida.

e Orientacion especifica sobre el despliegue de fuerzas y TOA.

2.3.3.2 Finalizar el CJSOR “Provisional”

Como se sefald anteriormente, existe un CJSOR que se desarrolla previamente,
pero en condicion de provisional, el cual es refinado y optimizado por el RDG, a

medida que avanza el desarrollo del CONOPS estratégico.

Una vez aprobado el CONOPS estratégico y sea emitida la NAC FAD, este CJSOR
provisional (refinado) se da a conocer a las naciones mediante la emision de una

Activation Warning® (ACTWARN), para la generacion de las fuerzas descritas.

2.3.3.3 Emitir el ACTWARN vy el CJSOR Provisional

En la misma linea, fue posible identificar que una vez finalizados los dos insumos
antes mencionados, la RDG FOG SME" redacta el mensaje ACTWARN, con la
finalidad de proporcionar la informacién esencial requerida por las naciones para
determinar las contribuciones a la fuerza nacional, dicho de otra forma “para
garantizar un proceso de generacion de fuerzas efectivo y preciso; es importante
que el CJSOR provisional contenga suficientes detalles de los requisitos para que

las naciones preparen sus ofertas de fuerza” (COPD, 2021, 3-116).

En sintesis, en este paso se obtienen tres insumos de relevancia: la FAD, la
ACTWAR y el CJSOR provisional, estos tres documentos deben establecer algunos

89 Activation warning: Advertencia de Activacion (traduccion propia).
0 Subject matter expert: Sujeto experto en materia (traduccion propia).
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2.3.4.1

2.34.2

detalles que den origen a los siguientes pasos (recepcidn de ofertas formales,
conferencias, entre otros), estos documentos son tramitados por medio del Sistema
Integrado de Mensajes AIFS (AIMS), con la finalidad de que sea posible establecer
la autoridad de liberacion por SACEUR y confirmar la recepcion por parte de las

naciones.

Coordinar ofertas nacionales y solicitar fuerzas

Desarrollados los insumos sefalados en el paso anterior, comienzan a tener una
participacién mas activa las naciones aliadas’’, las cuales proceden a reaccionar a
las solicitudes, dando origen a tres hitos relevantes para la determinacién final de la

fuerza:

Revisar las ofertas de la Fuerza Nacional

Como se indicé anteriormente, una vez que se envia la ACTWARN, las naciones
deben acusar recibo y, dependiendo de las circunstancias, responder con ofertas
informales de fuerza o un “Force Preparation’?” (FORCEPREP) formal que
identifique los compromisos de la fuerza para llenar series y necesidades
especificas en el CJSOR provisional.

En este sentido, las ofertas y los compromisos nacionales son reunidos y revisados
en funcién de los requisitos generales, como base para elaborar y coordinar
propuestas con las naciones, de esta manera poder identificar aquéllas que se
encuentren cubiertas (por una o mas nacionales), asi como también en aquellos

casos que se detecten déficits.

Llevar a cabo la coordinacién formal con las naciones

Finalizada la revisidon anterior e identificadas las brechas cubiertas y por cubrir, se
requerira una coordinacion bilateral formal con las naciones, con el objeto de aclarar

y confirmar las ofertas y compromisos, asi como para discutir los ajustes propuestos.

" Hasta este paso del proceso se entenderan como naciones aquellas pertenecientes a la OTAN, es decir,
hasta este punto, paises como el caso de Chile auin no pueden ser parte de los aportes de fuerzas.
2 Force preparation: Preparacion de la fuerza (traduccion propia).
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En este subpaso, el FOG debe determinar los requisitos y la programacién de
conferencias para la coordinacion multilateral de fuerzas, asi como también el
personal y material para las capacidades requeridas para el teatro particular en que
se llevara a cabo la operacion. En este sentido, llevar a cabo estas coordinaciones
y lograr la presentacion formal de las ofertas, a pesar de ser pasos iniciales resultan
complejos; lo anterior dado que desde su génesis las naciones deben realizar una
proyeccion de los costos-beneficios de su involucramiento en la operacién por

desarrollar; al respecto, el coronel Juan Bustamante’?, sefialo:

La generacion de fuerzas en una organizacidn tan grande geograficamente
como la OTAN implica mucha generosidad politica y estratégica, porque se
puede correr el peligro de no participar en misiones que queden alejadas de los
intereses puramente nacionales, pero en eso se basa el beneficio de la defensa
comun (Bustamante, 2022).

Finalizados las coordinaciones previas, y aceptadas las fechas propuestas, es
posible comenzar el siguiente subpaso.

Preparar vy llevar a cabo una conferencia de FG

Una vez realizada las acciones anteriores es necesario llevar a cabo a conferencia
de FG, ésta tiene como propdsito “establecer compromisos nacionales para
proporcionar las fuerzas, capacidades y recursos humanos requeridas en el CJSOR
provisional, TCSOR provisional y SOR de recursos humanos provisional” (COPD,
2021, p. 3-117). Esta reunion es preparada por LA FOG, el SACEUR, considerando
la concurrencia de las eventuales TCNs (Troop- contributing nation), ademas del
COM JHQ (Commander Joint Headquaters) que haya sido designado.

Otro aspecto importante por considerar es que el RDG debera analizar y decidir la
pertinencia de incluir en esta reunion en forma centralizada a los miembros, socios
y naciones no pertenecientes a la OTAN o, de lo contrario, realizar una conferencia
por separado para cada categoria. Esto debido a que se deben tomar decisiones y

3 Coronel del Ejército de tierra de Espariia, Oficial de Estado Mayor. Se desempeiié como “Jefe de
Operaciones de Informacion de la OTAN” en Brunssum - Paises Bajos (2020 a 2022). Fue entrevistado por el
autor el 12SEP2022.
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2.3.5

discutir aspectos que permitan confirmar los aportes de cada nacion, conforme con
la fuerza requerida, por lo que, dependiendo de la operacion por ejecutar, podria
existir discusiones que necesiten un mayor compartimentaje en cuanto a la

informacion que otras.

Esta reunion proporcionara como gran producto un “borrador" de CJSOR “con
compromisos nacionales para cada serie, que prepara el escenario para las
Conferencias Iniciales de Logistica y Movimientos que, generalmente se convocan
inmediatamente después de la conferencia de FG” (COPD, 2021, p. 3-117). Una
vez logrado lo anterior, se pueden comenzar las coordinaciones de detalle

relacionadas con el personal y material por emplear en un determinado teatro.

Emita el mensaje de solicitud de activacion (ACTREQ)

El ultimo subpaso por considerar esta asociado a formalizar los compromisos que
se establecieron en la conferencia antes mencionada. Lo anterior se logra a traves
de la preparacién por parte de la FOG del ACTREQ, mediante el cual se solicita a
las naciones formalmente los aportes de fuerzas, consideradas inicialmente en el
“‘borrador de CJSOR, e identifiquen las fuerzas que tienen la intencion de
proporcionar enviando un mensaje FORCEPREP inicialmente, seguido de los datos
de fuerza de orden de batalla requerido (ORBAT) a SACEUR en una fecha
especifica” (COPD,2021, p. 3-119).

Este mensaje debe proporcionar también algunas instrucciones de coordinacion
para tener en consideracién al momento de confirmar las fuerzas y material por
proporcionar, asociadas a algun requisito especifico, relaciones de mando, Reglas
de enfrentamiento (ROE), aspectos de preparacién y guias para el despliegue

previo.

Activar fuerzas habilitadoras para el despliegue previo

En este paso ya se comienza a contar con mayor certeza de los aportes y fuerzas
que se recibiran. En el mismo orden de ideas, se realizan tres subpasos, que

permiten apoyar tareas asociadas al despliegue previo, como se detalla.
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2.3.5.2

Revisar los requisitos para el desplieque previo de las fuerzas de apoyo

En relacién con las fuerzas habilitadoras para el despliegue previo, corresponde a
aquellas fuerzas requeridas al comienzo de una operacién expedicionaria para
establecer las condiciones requeridas para la entrada temprana y rapida de la fuerza
principal en el teatro de operaciones. Estas fuerzas son de gran utilidad cuando se
presenta de manera urgente la necesidad de contar con presencia temprana de
OTAN en el teatro, “eso prepara la etapa de las Fuerzas de Permanencia. A través
de una fuerza adaptada a los requisitos enviados con antelacion para preparar el
despliegue completo de una fuerza principal en el teatro” (COPD, 2021, p. 3-119).

Cuando se presenta una urgencia de este tipo, el NAC podra autorizar el empleo de
estas fuerzas habilitadores, pudiendo ser antes de la aprobacion del OPLAN vy el
NED (NATO Execution Directive’). Sin embargo, obedece a un andlisis previo que
debid considerarse durante el paso 1 “Revisar requisitos de la fuerza”, sefialado en
el punto 2.3.1, lo anterior como parte de las opciones de respuesta estratégica.

Conforme con lo expuesto en el COPD (2021), estas fuerzas normalmente estan
asociadas a actividades de inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR), sistemas
de comunicacion e informacion (CIS), seguridad de la linea de comunicacion (LOC),
puntos de entrada y zonas de alojamiento, sede del Grupo Conjunto de Apoyo
Logistico (JLSG), recepcion, puesta en escena y movimiento de fuerzas, asuntos
publicos (PA), operaciones psicologicas (PsyOps) y de informacion (InfoOps),

cooperacion civil-militar (CIMIC) y, finalmente, apoyo logistico y de contratacion.

Solicitar a las fuerzas habilitadoras para el desplieque previo

Considerando los compromisos que se formalizan con las naciones y los requisitos
especificos establecidos en el ACTREQ, se procede a realizar la solicitud formal de
las fuerzas habilitadoras a las naciones contribuyentes, “las cuales deben responder

a dicha solicitud, identificando en sus mensajes FORCEPREP las fuerzas

74 NATO Execution Directive: Directiva de ejecucion de la OTAN (traduccion propia).
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2.3.5.3

2.3.6

2.3.6.1

facilitadoras que estan preparadas para desplegar en el teatro antes de la Orden de
activacion (ACTORD)” (COPD, 2021, p. 3-120).

Activacion directa previa a la implementacion

Finalmente, el ultimo subpaso se ejecutara una vez que el NAC ha autorizado a
SACEUR a desplegar fuerzas habilitadoras en el teatro.

Con dicha autorizacién, el RDG prepara el mensaje de activacion previa al
despliegue (ACTPRED) “para su aprobacion y publicacion por parte de SACEUR.
El ACTPRED autoriza el despliegue previo de las fuerzas habilitadoras y su TOA a
SACEUR, asi como la liberacion de la financiacion comun inicial de la OTAN”
(COPD, 2021, p. 3-120), con este hito se inician los primeros movimientos de
fuerzas al teatro y se comienza a observar empiricamente los productos iniciales del

proceso.

Apreciar las contribuciones de las fuerzas y equilibrar el Force Package

De lo expuesto hasta este punto, ya es posible observar la traduccion del proceso
en fuerzas propiamente tal, sin embargo, éstas son de caracteristicas de apoyo al
despliegue, quedando pendiente finiquitar aun aspectos del “Force Package”

principal, el cual se realiza mediante cuatro subpasos.

Procesar mensajes nacionales de FORCEPREP

Teniendo en consideracion que las naciones han recibido y responden al ACTREQ,
mediante un mensaje de FORCEPREP, el cual contara con informacion detallada
sobre las fuerzas que contribuiran como nacion al “Force package”, debiendo incluir

en este mensaje:

e Estado de preparacion.
¢ Relaciones de mando planificadas.
e Cualquier advertencia sobre el empleo.

e Proporcionar datos actualizados sobre la fuerza ORBAT (Orden de Batalla).
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2.3.6.3

Preparar y publicar el borrador de la “Allied Forces list’” (AFL)

Continuando con la descripcion del proceso analizado, una vez recibidos los
mensajes FORCEPREP, es necesario que la RDG FOG SME consolide las
contribuciones de fuerza de cada nacidn, para posteriormente actualizar el CJSOR;
de esta forma, podra desarrollar el borrador de la AFL para todo el “Force Package”.

A su vez, este listado en borrador debe ser revisado por el RDG para identificar
deficiencias y ser enviado al JHQ designado para que formule comentarios, teniendo
presente que los datos del “Force Package” “se utilizaran durante el desarrollo del
plan y, por lo tanto, deben cumplirse a los estandares de informacion de la OTAN
para que pueda compartirse entre diferentes sedes y utilizarse con operaciones

automatizadas y servicios funcionales logisticos” (COPD, 2021, p. 3-120).

Equilibrar el “Force Package”

En esta etapa, es posible detectar que al contar con una mayor claridad al
desarrollar la AFL, se puede llevar a cabo un analisis sobre la base de su
apreciacion del impacto de cualquier déficit de capacidad.

Con los resultados de este analisis, el FOG (apoyado por el RDG) puede realizar
gestiones, tales como iniciar una mayor coordinacion bilateral o recomendar una
nueva conferencia de equilibrio de fuerzas para abordar las deficiencias con las

naciones.

Esta accion de equilibrar fuerzas tiene dos objetivos: “Equilibrar el “Force Package”
con los requisitos de la misidn dentro de los riesgos aceptables y equilibrar los
elementos operativos, de apoyo y C2 para permitir un empleo eficiente y efectivo”
(COPD, 2021, 3-120).

Por lo tanto, una vez realizado este analisis puede ser necesario un “examen
interfuncional”, que integre al conjunto de fuerzas y el HQ designado, de manera tal
de poder presentar al SACEUR eventuales propuestas que, de ser el caso, lleven a
desarrollar dos tipos de acciones correctivas:

75 Allied forces list: Lista de fuerzas aliadas (traduccion propia).
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e Requerir mensajes adicionales de ACTREQ y FORCEPREP
e Cambios en el CJISOR y la AFL correspondiente.

2.3.6.4 Apreciar los riesgos estratéqgicos y operacionales de las deficiencias en las

capacidades criticas

Como ultimo subpaso se lleva a cabo una serie de analisis asociados a apreciar los
riesgos en el nivel estratégico y operacional (ver tabla 1). Esta situacion es similar
a la “Administracion de riesgos” considerado en la doctrina nacional, es decir, “es
un proceso que considera la administracion o manejo de los riesgos identificados y
evaluados, empleando para ello medidas que permitan minimizarlos y, por tanto,
dar mayor proteccion y seguridad a los integrantes de la fuerza” (RDPL-20001,
2016, p. 48).

Tabla 1
Esquema del proceso de apreciacion de riesgo.

 Actor y nivel Acciones realizadas
Analisis integrado: | Proporciona recomendaciones al Deputy Supreme Allied
SHAPE  FOG  en | Commander Europe (DSACEUR)™, sobre si estos riesgos son
SRl BRI CEmINDIE, aceptables junto con las posibilidades de mitigacion, para
posteriormente ser presentados al SACEUR.

Nivel estratégico: | Debe analizar los riesgos estratégicos relacionados con la
RDG escasez de capacidad y los riesgos estratégicos asociados con la
posible falta de progreso en los ambitos no militares.

Nivel operacional: | Proporciona una apreciacion de los riesgos operacionales
Comandante Conjunto | resultantes de cualquier déficit critico después del equilibrio de
fuerzas.

Fuente: Desarrollada por el autor a base de los antecedentes proporcionados por el COPD (2023).

En tal sentido, una vez que se lleve a cabo el proceso de apreciacion de riesgos, si
éstos no son aceptables con la mitigacidén, entonces aquéllos que se consideran
inmanejables deben identificarse con el OPLAN estratégico cuando se presenten,
para su consideracion y aceptacion antes de su aprobacién; en otras palabras, se

determina el riesgo residual para la operacion o tarea en planificacion.

6 Deputy Supreme Allied Commander Europe: Cdte. Supremo Aliado Adjunto en Europa (traduccion propia).
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2.3.7 Coordinar la integracion de fuerzas ajenas a la OTAN

2.3.7.1

En cuanto al séptimo paso, ésta seria la etapa en que eventualmente podrian
participar naciones como Chile u otras que no sean aliadas. Esta afirmacion toma
sentido, considerando lo sefalado en el Libro de la Defensa Nacional, donde se
declara que en el caso de Chile, ademas de las tareas de cooperacidon nacional,
dispuestas “bajo las disposiciones de los capitulos VI,VII y VIl de la Carta de las
Naciones Unidas. A la vez, ellas también pueden responder a acuerdos y
compromisos que Chile, como nacion soberana, haya establecido con otros Estados
y organizaciones internacionales” (MINDEF, 2022, p. 133), como es el caso de la

OTAN, la cual considera en esta etapa la ejecucion de cuatro subpaso como sigue:

Revisar los requisitos para la integracion de las fuerzas de los socios v las naciones

no pertenecientes a la OTAN

Como primer aspecto, la “NAC Initiating Directive’” (NID)” debe proporcionar una
orientacion inicial de la intencion del NAC “de permitir la participacion de socios y
otras naciones no pertenecientes a la OTAN y puede autorizar a SACEUR a

coordinarse directamente con las naciones designadas” (COPD, 2021, p. 3-121).

Posteriormente, la NAC FAD debe indicar claramente los socios y otras naciones no
pertenecientes a la OTAN que se incluiran en el proceso de activacion de la fuerza,
asi como también el grado de intercambio de informacion e inteligencia. Este aporte
puede llevarse a cabo, también, mediante el patrocinio de un aliado, como es el

caso de Argentina, tal como lo indica Victoria Valdivia’®:

Existe el caso de Argentina, quien aporta fuerzas a OTAN a través de Estados
Unidos, siendo designado como “Gran Aliado Extra-OTAN” bajo la
administracion Menem. Aunque su participacion ha sido minima (por ejemplo,
dos efectivos en 2018), esta relacion le ha permitido a Argentina estar

expuesta a los conceptos y el mainstream en materias de Defensa, lo que

7 NAC Initiating Directive: Directiva de iniciacion del NAC (traduccion propia).

8 Magister en Estudios Internacionales por la Universidad de Santiago de Chile. Se desempeiia como asesora
senior del Centro de Estudios e Investigacion Militares (CESIM). Autora del Articulo “When geopolitics meets
technologies” para la Joint Air y Space Power Conference OTAN (2020). Fue entrevistada por el autor el
10AG02022.
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podria tener un correlato en la reciente inclusion de su Agencia Espacial en
materias de Defensa y la articulacion de la industria de tecnologia e innovacion
para fines del sector defensa (Valdivia, 2022).

A pesar de lo anterior, “las ofertas de socios y otras naciones no pertenecientes a
la OTAN deben ser certificadas inicialmente por SACEUR y determinadas por el
NAC como politicamente aceptables como condiciones previas para una invitacion
formal del secretario general de la OTAN para contribuir a la operacién” (COPD,
2021, p. 3-121).

De esta forma, las naciones que sean aceptadas se mantendran informadas a través
del Euro-Atlantic Partnership Council”® (EAPC) y el BI-SC MIP en SHAPE, siendo
notificados formalmente de los requisitos por considerar mediante la ACTWARN y
ACTREQ y pueden ser invitados a asistir a conferencias de FG y “Force balancing”
explicadas anteriormente. En otras palabras, se debe dar cumplimiento a los
requisitos generales de cada paso para acceder al siguiente, sin embargo, también
es posible regresar a un paso anterior, con la finalidad de optimizar los procesos.
Lo relevante de esta etapa es que se evidencia la intencién declarada de la OTAN
de emplear medios que no necesariamente pertenezcan a esta organizacion, tal
como lo indicé el teniente coronel David Cuesta® “Hace mucho ya que la OTAN
abrio el concepto “partner” para las misiones. Ejemplo de ello es la participacion de
El Salvador, Honduras y Republica Dominicana en la mision de Afganistan (Brigada

Plus Ultra 1) o la participacion de Marruecos en Bosnia” (Cuesta, 2022).

En el mismo orden de ideas sefialadas anteriormente, la OTAN abrio la participacion
de estos paises; en este sentido “se parece a las Naciones Unidades, ya que lo
importante es que las misiones cuenten con mas credibilidad internacional y para
ello es bueno que participen muchos paises. En Irak, la coalicion la formaban mas
de 60 paises” (Cuesta, 2022).

® Euro-Atlantic Partnership Council: Consejo de Asociacién Euroatlantico (traduccién propia).

80 Teniente coronel del Ejército de Tierra de Espaiia, Oficial de Estado Mayor. Se desempefié en misiones
internacionales en ambito OTAN y UE, cuenta con el curso Nato Defensa College (NADELFCOL). Fue
entrevistado por el autor el 14SEP2022.
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2.3.7.2 Revisar y asesorar sobre las ofertas iniciales de fuerzas de naciones no

pertenecientes a la OTAN

Consolidado el subpaso anterior, la RDG FOG SME debe informar al RDG y al JHQ
de las ofertas iniciales recibidas de paises no pertenecientes a la OTAN.

De la misma manera, se debe tener en consideracion que el RDG (dirigido por las
FOG SME y MIP) debe considerar estas ofertas y desarrollar un analisis y realizar
propuesta al SACEUR, pudiendo ser, entre otras, las siguientes areas:

e Certificacion inicial de fuerzas por parte del Comité Militar (MC) e inclusion de
naciones en el proceso de FG.

e Forzar la evaluacion y certificacion, como requisito previo para su posterior
examinacion.

e Silas ofertas de fuerza no son las necesarias para este momento.

2.3.7.3 Organizar la certificacion de las contribuciones a las fuerza no pertenecientes a la
OTAN

En este subpaso, el RDG (Dirigido por la SME MIP), debe realizar una
determinacién de los requisitos especificos que permitan certificar las ofertas de
fuerzas que no pertenezcan a la OTAN. De esta misma forma, debera realizar
modificaciones, si es el caso, por parte de ACO o también por parte de los paises
Aliados. Respecto a lo anterior, y la relevancia que esto sea certificado y visado el
Teniente Coronel Angel Ibardo®' (2022) indico:

La mayor parte de las operaciones llevadas a cabo por la OTAN han contado
con la participacion de paises no miembros, por ejemplo, en la actual NATO
Mission Irak (NMI) participan Finlandia, Suecia y Australia. La contribucion
depende del pais contribuyente, pero el formato mas habitual consiste en

81 Teniente Coronel del Ejército de tierra de Espana, Oficial de Estado Mayor. Se desempefio en misiones
internacionales en ambito OTAN y UE. Fue entrevistado por el autor el 10SEP2022.
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integrar esas fuerzas con otras de paises miembros con las que tengan

afinidad cultural y/o politica (Ibardo,2022).

En este mismo orden de ideas, “estas evaluaciones deben determinar la idoneidad
y aceptabilidad de estas ofertas de fuerza y proporcionar la base para la
recomendacion de SACEUR al MC de certificar finalmente estas fuerzas como parte
de una fuerza dirigida por la OTAN” (COPD, 2021, p. 3-122).

Por ultimo, se debera intentar que el Programa de Evaluacion y Retroalimentacion
del Concepto de Capacidades Operativas (OCC E&F) que se haya desarrollado sea
utilizado como base para certificar a las fuerzas asociadas. Estos acuerdos se
formalizaran mediante el “Anexo GG del OPLAN estratégico”. EI COPD (2021)

indica que para llevar a cabo la certificacion se debe tener en cuenta lo siguiente:

e Idoneidad de la fuerza para cumplir con los requisitos especificos de
capacidad de CJSOR.

e Interoperabilidad con las fuerzas de la OTAN, incluida la seguridad de las
comunicaciones.

e Preparacion para el despliegue en el teatro y el empleo en el JOA.

e Sostenibilidad por parte de la nacion contribuyente.

Establecer coordinacion y enlace con las sedes de ACO

El ultimo subpaso se realiza una vez que se hayan certificado las ofertas de fuerzas
no pertenecientes a la OTAN. Hecho esto, se procede a protocolizar mediante la
firma de cartas formales de acuerdo entre la OTAN y las respectivas naciones.

Continuando con el proceso, el RDG debe estar en condiciones de colaborar y
especificar cualquier requisito particular con respecto a la participacion de estas

naciones no pertenecientes a la OTAN en la operacién, incluidos:

e Acuerdos de mando y control.

e Aspectos y acuerdos legales.
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2.3.8

2.3.8.1

e Acuerdos financieros.

e Acuerdos de seguridad de la informacion.

Ademas de lo anterior, el RDG debe coordinar la provisidon requerida de oficiales de
enlace a las sedes subordinadas de SHAPE y ACO, segun sea necesario.

En relacion con este paso en general, tal como se indicd anteriormente, se debe
tener en consideracion la relevancia que se entrega a las naciones que pertenezcan
a la OTAN, como podria ser el caso de la Republica de Chile. En este sentido,
inclusive se ejecuta mediante acercamientos y gestiones previas al proceso de
generacion de fuerzas propiamente tal. Al respecto el coronel Juan Bustamante

senalo:

Con frecuencia los paises que participan en ejercicios y no son OTAN (NNN
Non-NATO nations) suelen estar en procesos de acercamiento buscando un
futuro dentro de la organizacion. Desde este punto de vista, se puede considerar
una fase intermedia. Para otros paises como los que pertenecen al Partnership
for Peace (PfP) supone una herramienta mas de la diplomacia de defensa. Como
instrumento de poder (loP) las Fuerzas Armadas constituyen una evidente
opcion para acercar, promover confianza y mutuo apoyo en la Defensa
(Bustamante, 2022).

Integrar fuerzas

Referido al octavo paso, ya se comienzan a observar en forma transversal aspectos
tangibles del proceso de generacién de fuerzas; debiendo comenzar la integracion
de las mismas. Para llevar a cabo esta etapa, se consideran cuatro subpasos, como

sigue:

Revisar los requisitos para la fuerza integradora

En cuanto a este subpaso, se debe tener en consideracién que el proceso de
generacion de fuerzas, normalmente se llevara a cabo en forma paralela con el

desarrollo del OPLAN (del nivel estratégico y operacional).
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2.3.8.2

En este ambito, con el CJSOR y con la AFL correspondiente, sera posible contar
con informacion sobre las capacidades y limitaciones de la fuerza, incluidas las
advertencias sobre el empleo, asi como sus requisitos de apoyo.

Por ultimo, es posible identificar responsabilidades propias de dos niveles de la

conduccion, como sigue:

e Nivel Estratéqgico: La planificacién de este nivel se centrara en los aspectos

estratégicos del despliegue, el C2, la inteligencia, la cooperacion con otros
medios no militares, el sostenimiento y las comunicaciones.

¢ Nivel operacional: La planificacion de este nivel es realizada por parte del JHQ,

se centrara en el despliegue y el apoyo logistico de las fuerzas dentro del teatro
de operaciones y su empleo operacional dentro del JOA.

Coordinar la lista de Disposicion Aliada (ADL)

Una vez que la ADL establece un flujo y determina por fases temporales las fuerzas
del “Force Package” en el teatro de operaciones y hacia el destino final en sus areas
de operaciones designadas, debe considerar también incluir los APOD y los SPOD,
asi como la transferencia de la autoridad de mando al comandante de la fuerza de
la OTAN.

Para el desarrollo de esta transicion existe un procedimiento importante por
planificar denominado RSOM (Reception, Staging and Onward Movementse®?).
Este procedimiento considera la implementacion de tres fases: recepcion, transicion
y movimiento a vanguardia, con la finalidad de optimizar el traspaso de

responsabilidades antes mencionadas.

Los detalles respecto de las responsabilidades y tareas son proporcionados en el
AJP-4.4 “Allied joint movement and transportation doctrine®®” y, en general,

considera en un primer momento para el nivel estratégico el colocar fuerzas en el

82Reception, Staging and Onward Movementse: recepcion, transicion y movimiento a vanguardia (traduccion

propia).

8 Allied joint movement and transportation doctrine: doctrina de transporte y movimiento conjunto aliado
(traduccion propia).
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2.3.8.3

2.3.84

respectivo teatro de operaciones; posteriormente, el nivel operacional debera
involucrar la planificacién del movimiento de sus fuerzas, desde sus zonas de
concentracion al area de operaciones especificas. En otras palabras, son tareas
similares a las definidas en la doctrina nacional para el sostenimiento,

especificamente el transporte de concentracion.

Con los aspectos antes mencionados es posible desarrollar la base para todo el
despliegue, el mantenimiento y la planificacion C2 de la operacién. Estos aspectos
se deben incluir en el anexo A del OPLAN estratégico. A su vez, tal como lo detalla
el COPD (2021), la ADL requiere una coordinacion multinivel entre el personal,
incluidas las siguientes areas funcionales: operaciones, transporte, logistica,

MILENG, sistemas de comunicaciones e informacion y legal.

Emitir la ADL Coordinada

Continuando con la descripcidn y analisis, una vez que se logre coordinar la ADL,
ésta debe ser aprobada por SACEUR; a su vez, ésta debe ser entregada a las
naciones y a los comandos subordinados del ACO, esto servira como una base
comun para el desarrollo de los planes en el nivel estratégico y operacional.

Ademas de lo anterior, “Idealmente la ADL deberia emitirse como un archivo
electronico de datos basados en estandares de informacion comunes para permitir
un procesamiento rapido utilizando servicios funcionales automatizados para las

operaciones y la planificacién logistica”. (COPD, 2013, p. 3-123).

Mantener el control de configuracion de la ADL

Como ultimo subpaso, se debe tener en consideracion que es necesario que la RDG
FOG SME establezca y mantenga el control de configuracion de la ADL, lo anterior
se logra mediante la coordinacion y validacion de los cambios propuestos que
pueden resultar de nuevas acciones de equilibrio de fuerza, asi como la planificacion

con las naciones y los comandos subordinados de ACO.
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2.3.9

2.3.9.1

Al existir cambios, éstos deben publicarse en versiones revisadas de la ADL y
transmitirse, utilizando el AIFS/AIMS para confirmar la recepcion, quedando en

condiciones de iniciar el ultimo paso.

Activar fuerzas

Finalmente, se lleva a cabo el ultimo paso de este proceso, el cual presenta un corte
de caracteristicas mas ejecutivas que los pasos anteriormente descritos, lo anterior,
entendiendo que estara asociado a la activacion de las fuerzas propiamente tal.

Esta ultima etapa cuenta con dos subpasos:

Emitir el mensaje de ACTORD

El primer subpaso se lleva a cabo una vez que el OPLAN estratégico sea aprobado
por el MC y aprobado por el NAC.

Con esta aprobacion, el NAC emitira un NED, debiendo necesariamente contar con
la determinacion de iniciar la ejecucién de la operacion. Esta NED proporciona la
autoridad para que SACEUR emita “un mensaje ACTORD a todas las naciones y
comandos participantes, lo que inicia el proceso de TOA de las fuerzas nacionales
a SACEUR, el despliegue de las fuerzas de la OTAN vy la liberacion de fondos
comunes de la OTAN” (COPD,2021, p. 3-123).

En este mismo acto, el RDG asiste al CCOMC en la preparacion del ACTORD para
garantizar que se incluya cualquier informacién critica, las que, segun lo sefiala el

COPD (2021), podrian ser las siguientes:

e El despliegue de fuerzas sera coordinado por la AMCC y se llevara a cabo de
conformidad con el Plan de Despliegue Detallado Multinacional de SACEUR.

e Especificacion de las condiciones para el TOA de las fuerzas a SACEUR a su
llegada al teatro.

e Liberacion de fondos comunes.
e ROEs dentro del teatro.

e Politica de la AP/medios de comunicacion/campana de informacion militar en

vigor.
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2.3.9.2 Procesar mensaijes “Order of battle- transfer of authority”®* (ORBATTOA)

Como ultimo subpaso del proceso es necesario que al “recibir el ACTORD, las
naciones deben responder enviando un mensaje de “Order of battle- transfer of
authority” (ORBATTOA) a SHAPE para transferir la autoridad de mando solicitada
al SACEUR y delegar autoridad al mando asignado” (COPD, 2021, p. 3- 124).

Para cerrar, el CCOMC tramitara los mensajes de ORBATTOA al JHQ asignado y
rastreara TOA para garantizar que todas las fuerzas estén bajo la autoridad de
mando de la OTAN, con este hito se da por finalizado el proceso de generacion de
fuerza de la doctrina OTAN.

Por ultimo, de todo el proceso observado, a pesar de las diferencias asociadas
principalmente a la fuente de las fuerzas, es posible observar en forma genérica una
similitud en el objetivo que persigue el proceso de generacién de fuerzas con el caso
nacional. Al respecto, tal como se indicé al inicio del capitulo, éste se ejecuta
principalmente en el nivel estratégico, situacion similar a lo que sucede en el caso
de Chile, tal como lo indica la Doctrina Nacional conjunta (DNC), donde se sefiala

que:

El JEMCO asigna a los comandantes de TOCs, terrestres, navales o aéreos las
fuerzas necesarias para cada operacién o ejercicio. El acto de asignacién de
fuerzas supone la prevision de su empleo en los planes, operaciones o
ejercicios correspondientes y tiene efectos directos en materia de preparacion
y alistamiento conjuntos (DNC-00, 2022, p. 98).

En tal sentido, una vez que los conductores operacionales cuenten con las fuerzas
tendran la tarea de emplear los medios asignados en pos del objetivo estratégico

asignado y en el caso de la OTAN, para la tarea y tipo de operacion por realizar.

En suma, y con la finalidad de proporcionar una compresion légica de la
identificaciéon de los roles de los actores implicados, asi como también las
actividades y alcances de sus pasos, a continuacion, se presenta un esquema

84 Order of battle — transfer of authority: Orden de batalla — transferencia de autoridad (traduccion propia).
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grafico (ver figura 6), donde se observan los nueve pasos anteriormente

presentados.

Figura 6
Esquema grafico de los pasos del proceso de generacion de fuerzas.

NOVENO PASO:
ACTIVAR FUERZAS

PRIMER PASO:
REVISAR
REQUISITOS
DE FUERZA

TERCER PASO:
INICIAR LA
ACTIVACION
DE LA FUERZA

QUINTO PASO: SEPTIMO PASO:
ACTIVAR FUERZAS COORDINAR LA
HABILITADORAS PARAEL  INTEGRACION DE FUERZAS
DESPLIEGUE PREVIO AJENAA LA OTAN
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SEGUNDO PASO:
REVISAR LOS CRM
DE LA OTAN

SEXTO PASO:
APLICAR LAS CONTRIBUCIONES DE
LAS FUERZAS Y EQUILIBRAR EL
PAQUETE DE FUERZAS

OCTAVO PASO:
INTEGRAR FUERZAS

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).

En este mismo orden de ideas, segun lo presentado en forma grafica en la figura
precedente, a continuacion se muestran mediante un ejemplo aplicado, los pasos del

concepto de generacion de fuerza de la dotrina OTAN.

Ejemplo aplicado

Tal como se hizo presente, con la finalidad de proporcionar una mejor compresion
del proceso presentado en este capitulo, el autor desarrollé un ejemplo aplicado de
un proceso de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, considerando que tal como
se sefialé anteriormente, las NRF® fueron creadas el afio 2002, siendo fuerzas
conjuntas multinacionales capaces de reaccionar en muy poco tiempo, pudiendo
desempenfarse en las areas de seguridad colectiva y gestion de crisis, agregando,
posteriormente, la seguridad cooperativa.

El ejemplo aplicado consiste en una tarea de gestion de crisis en la “Operacion
Respuesta Solidaria”, la que se llevo a cabo a raiz de que “un devastador terremoto

85 | os aspectos relacionados con la composicion de las fuerzas de respuesta de la OTAN, en particular de las
eNRF, seran presentadas en detalle en el capitulo Ill.
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sacudié Pakistan el 8 de octubre de 2005, causando mas de 73.000 muertos, 70.000

heridos, y dejando sin hogar aproximadamente a cuatro millones de paquistanies”
(Herreros, 2006).

Una vez revisada la solicitud del presidente Pervez Musharraf, el Consejo Atlantico
decidi6 enviar inmediatamente fuerza militar a Pakistan como parte del apoyo a las
victimas del terremoto. Inicialmente, “Los embajadores aliados acordaron movilizar
la Fuerza de Reaccion Rapida (NRF) de la OTAN” (El pais, 2005), iniciando
paralelamente, el proceso de generacidn de fuerzas y planificacion para la operacion,
de los cuales a través de fuentes abiertas, se intento reconstruir la ocurrencia de los
siguientes hitos y actores involucrados en la aplicacion y desarrollo de la operacion
“‘Respuesta Solidaria II”, realizada por la OTAN entre los afios 2005 y 2006.

Tabla 2
Detalle explicativo del ejemplo asociado

Paso Hito asociado

Revisar requisitos | Inicialmente, se hace presente que “la decision fue adoptada por el Consejo
de la fuerza Atlantico, maximo 6rgano decisorio de la Alianza, después de que Pakistan
pidiera el lunes la cooperacion y coordinacion de la OTAN para suministrar
equipos de primera necesidad a los afectados” (ABC, 2005).

Acordado el apoyo y con la primera respuesta proporcionada por la NRF, el
SACEUR dispuso “la elaboracion de un plan urgente que incluya las dimensién
y caracteristicas de la fuerza” (El pais, 2005). En otras palabras, se inici6 el
paso 1 del proceso de generacion de fuerza para esta tarea, revisando qué
requisitos y caracteristicas deberia reunir la fuerza por emplear en esta
operacion de ayuda humanitaria; dicho de otra forma, depurar el TCSOR y
CJSOR preliminar.

Revisar los CRM de | Una vez resueltos los requisitos de fuerza corresponde el analisis de la “medida
la OTAN de respuesta a crisis” (CRM), para lo cual el FOG realizd una serie de procesos
que permitirian garantizar las capacidades disponibles y que éstas se alineen
con las tareas solicitadas, es decir, “desescombro, reparacion de conducciones
de agua potable o apoyo médico” (El pais, 2005). Previo a esto, la OTAN envid
el 180CT2005 un grupo de expertos para evaluar en terreno las necesidades
en el norte de Pakistan.

Iniciar la activacion | Una vez realizadas ambas revisiones presentadas en los pasos 1 y 2,
de la fuerza corresponde la activacion de la fuerza, para lo cual se deben haber elaborado
tres documentos: Directiva de activacion de fuerzas, CJSOR y la ACTWAR.
Con los que se alert6 el posible empleo de algunos medios. En otras palabras,
hasta aqui se trata de “una estimacion, ya que primero debe aprobarse el plan
y reclamar la colaboracién de otros paises de la OTAN dispuestos a aportar
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tropas”(El pais, 2005). Lo anterior a través de la emision de la correspondiente
FAD y ACTWARN.

Coordinar ofertas
nacionales y
solicitar fuerzas

Con estos documentos emitidos, fue posible identificar las unidades y
formalizar la coordinaciones de ofertas nacionales, determinandose el
siguiente “paquete de fuerzas”, lo que se tradujo finalmente en “un batallén
multinacional de ingenieros con companias espafolas, polacas, italianas,
britanicas y bulgaras y una seccion de Lituania. También, habia tres equipos
de purificacion de agua lituanos, un hospital de campafa a cargo de médicos
holandeses y equipos de cooperacion civico-militar franceses y eslovenos”
(MDE, 2022).

Activar fuerzas
habilitadoras para el
despliegue previo

Inicialmente, a través de ACTPRED, se activd como fuerzas habilitadoras, el
empleo de un grupo avanzado compuestos por 300 ingenieros, los cuales se
enviaron el 220CT2005, con la finalidad de realizar las tareas iniciales que
permitieran el posterior ingreso al teatro de las fuerzas consideradas en el
paquete de fuerzas, esto dado que se “identificd la necesidad de disponer de
unas “fuerzas de entrada inicial” capaces de comenzar operaciones conjuntas
en particular fuera del territorio de la Alianza” (Herreros, 2006. p. 7).

Apreciar las
contribuciones de
las fuerzas y
equilibrar el paquete

Se determind la necesidad de contar en esta Operacion con medios que
permitieran brindar la proteccion a quienes se encuentren realizando las
operaciones principales y también la inclusion de una Compania de
Helicopteros alemana, para trasladar suministros humanitarios y "llegar a las

de fuerzas zonas remotas del Himalaya donde cientos de miles de personas estan
aisladas y sufren bajas temperaturas” (20MIN, 2005).

Coordinar la| En relacion a lo sefalado, para proporcionar proteccion de las fuerzas

integracion de | empleadas, se planifico un trabajo coordinado con las fuerzas de la nacion

fuerzas ajenas a la
OTAN

anfitriona, realizando la coordinaciones a través del MIP y el pais anfitrién. En
este sentido, se declaraba que “la politica y Ejército paquistani garantizaran la
seguridad de los efectivos de la OTAN, que no iran armados” (El pais, 2005).

Integrar fuerzas

Una vez que se aprobé el paquete de fuerzas, a través de la AFL y ADL, se
comenzo el proceso de integracion, teniendo en consideracion los paises de
procedencia y las distintas prestaciones que cada una de ellas realizaria,
recayendo principalmente en el conductor operacional, Gral. A. Strik, la
responsabilidad de planificar el despliegue y apoyo logistico de las fuerzas en
el teatro de operaciones, asi como su empleo en el mismo.

Activar fuerzas

Finalmente, como ultimo paso y una vez que el plan fue aprobado por los 26
embajadores ante la OTAN, se procedio a emitir el correspondiente ACTORD,
se activo esta fuerza, siendo “la primera vez que efectivos de esta fuerza de
elite de la Alianza atlantica - integrado por un componente terrestre, aéreo y
maritimo - son desplegados para una operacion humanitaria” (DW, 2005),
transformandose en un verdadero puente aéreo que posibilito la ayuda
humanitaria en el periodo que duro el apoyo a Pakistan entre el 290CT2005 y
11ENE2006. Todo lo anterior fue posible a través del desarrollo y aplicacion
del concepto de generacion de fuerzas en la doctrina OTAN.

Fuente: Desarrollada por el autor con antecedentes obtenidos de fuentes abiertas (2023).
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2.5 Sintesis capitular

Por medio de la presentacion de antecedentes conceptuales y descriptivos en este
capitulo, se detallaron cada una de las fases y subfases del proceso de generacion de
fuerza OTAN, desde su génesis hasta su ejecucion, con el fin de explicitar de manera
clara y concisa cada una de sus aristas; de esta forma, fue posible identificar las
implicancias que cada paso tiene, detectandose algunas similitudes con la doctrina
nacional, principalmente asociadas al nivel de la conduccién militar donde se ejecuta
la generacion de fuerzas. Asimismo, se complementé la bibliografia con aportes de
algunos expertos, que permitieron obtener una vision mas practica de los aspectos
tedricos tratados.

En este mismo capitulo, se identificaron los actores que participan en este proceso,
detallando aquéllos que presentan caracteristicas transversales y otros que tienen una
participacion mas directa. En esta misma linea, se identificaron algunos actores que
no pertenecen a estas categorias, como son los paises extra OTAN, tal como podria
ser el caso de Chile.

En directa relacién con el parrafo anterior, se determindé que, a pesar de que se
presenta la instancia de que paises no aliados participen en este proceso, se debe
tener en cuenta las particularidades de Chile, lo anterior desde el punto de vista legal,
ya que la participacion nacional se enmarca “bajo las disposiciones de los capitulos
VILVII y VIl de la Carta de las Naciones Unidas. A la vez, ellas también pueden
responder a acuerdos y compromisos que Chile, como nacién soberana, haya
establecido con otros Estados y organizaciones internacionales”(MINDEF, 2017, p.
133), siendo este ultimo punto el que deja abierta esta opcion, como se declaré en
este capitulo.

Cabe senalar que para aplicar la generacion de fuerzas es importante el manejo e
intercambio de la informacion entre las naciones miembros; asi como también con
aquellas naciones no pertenecientes a la OTAN, donde es relevante explicitar los
requisitos, ofertas y certificaciones de estas fuerzas como parte de la organizacion,
siendo uno de los hallazgos relevantes de este capitulo el visualizar y definir
objetivamente las instancias en que paises como Chile pueden aportar con fuerzas.
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Por otra parte, es importante destacar desde el punto de vista metodoldgico, este
capitulo presenté un desafio, ya que no se trat6 de una mera presentacion de
conceptos teodricos, sino que logré desempefarse como una aproximacion conceptual,
necesaria para comprender el objeto de estudio, permitiendo a través del analisis
documental, tanto de la bibliografia como de los expertos consultados y citados en
este capitulo, construir una base tedrica que facilitara la compresion de los siguientes
capitulos, lo que se puede reforzar con el resumen grafico consolidado por el autor,
asi como también en la presentacion de un ejemplo aplicado, que en este caso se

tratd de la “Operacién respuesta solidaria”.

De todas formas, es importante hacer presente que el concepto de generacion de
fuerzas sera aplicable a operaciones de guerra (Defensa colectiva) o distintas a la
guerra (Gestion de crisis y seguridad cooperativa), para lo cual se debera realizar un
analisis individual para cada situacion en particular, para ello se profundizara al

respecto en el préximo capitulo.

En sintesis, para la aplicacion de este concepto es necesario realizar un analisis
detallado de los procesos asociados, definiendo los actores y desglosando cada una
de los pasos, asi como en la elaboracion del plan, incluyendo en él un objetivo
estratégico contextualizado, unificado y validado por los miembros y aquellas naciones

no cooperadoras en la ejecucidon de cada una de las misiones comprometidas.

Como resultado de lo anterior, se logré dar cumplimiento al objetivo especifico N.°1
de esta investigacion: “Describir el concepto de generacion de fuerza en la doctrina
OTAN, identificando los roles que cumplen los actores implicados, asi como también
las actividades y alcances de sus pasos, reconociendo aquéllos en que paises como
Chile podrian participar”, dando respuesta, a su vez, a la pregunta que da origen a
dicho objetivo: ¢En qué consiste el concepto de generacion de fuerza en la doctrina
OTAN, sus pasos (alcances y actividades) y los roles que cumplen los actores
implicados?, quedando en condiciones de avanzar al siguiente capitulo, el cual
permitira conocer las caracteristicas de las fuerzas por emplearse en las tareas que
desarrolla la OTAN.

61



3.1

CAPIiTULO llI
CARACTERISTICAS DE LAS FUERZAS POR EMPLEAR EN LAS TAREAS DE

DEFENSA COLECTIVA, GESTION DE CRISIS Y SEGURIDAD COOPERATIVA

Antecedentes

Sobre la base de los contenidos presentados en el capitulo anterior, a continuacién
se procedera a desarrollar los contenidos necesarios que permitan identificar las
principales caracteristicas de las fuerzas generadas a través de la doctrina OTAN,
para ser empleadas en las tareas de defensa colectiva, gestion de crisis y seguridad
cooperativa, reconociendo aquéllas en que paises como Chile podrian
desempenarse®, tomando en consideracion para esta categorizacion el limite
temporal de esta investigacion, es decir, desde la caida del muro de Berlin y hasta la
entrada en vigor de las eNFR el afio 2014, las cuales aun se mantienen vigentes.

Para llevar a cabo este capitulo, se empled la técnica de analisis documental, ademas
de extraer informacion de los instrumentos de recoleccion de datos, referido a los

aportes que contribuyan al cumplimiento del objetivo especifico antes mencionado.

En este sentido, a modo de contextualizacion respecto a la génesis de la OTAN es
necesario hacer presente que previo a la firma del Tratado de Washington, que dio
origen a la Organizacion, existieron varios acercamientos sobre los fines que
perseguiria un eventual acuerdo de una “Alianza Atlantica”. Para algunos se
conceptualizé como “un sistema unico de defensa mutua que englobara y superara
el tratado de Bruselas®””(Delmas, 1962, p. 156) y para otros una forma de “garantizar
una respuesta armada de caracter automatica de los Estados Unidos en caso de que
cualquier pais miembro resultase atacado” (Hernandez, 2000, p. 34).

Sin embargo, esta organizacién, producto de las negociaciones del tratado de
Washington, “instituyé una Alianza de paises independientes que compartian la

8 Corresponde al objetivo especifico N.° 2 de esta investigacion.

87 Tratado firmado el 17 de marzo de 1948 por Francia, Gran Bretaiia y el Benelux (formado por Bélgica,
Paises bajos y Luxemburgo), “contemplaba la respuesta automatica y armada de todos los miembros en caso
de un ataque dirigido contra cualquiera de ellos” (Hernandez, 2000, p.30).
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3.2
3.2.1

voluntad de mantener la paz y defender su libertad a través de la solidaridad politica
y una defensa adecuada concebida para prevenir y, si fuera necesario, rechazar
cualquier forma de agresién. Sin embargo, esta naturaleza ha ido evolucionando
junto con la realidad global y situaciones propias de las relaciones internacionales. Al
respecto, el mayor Grancis Santana®, indico:

La OTAN es una alianza politica y militar. Mientras que el impetu inicial fue
contrarrestar la agresion soviética. Se ha convertido en la alianza mas importante
en la historia mundial. El marco para las futuras operaciones de la alianza predice
un mundo en constante cambio y desafios geopoliticos, como la continua relacion
de confrontacion que tienen China, Iran y Rusia con Occidente. También el
surgimiento de muchos estados fallidos en el Medio Oriente y Africa. Todos estos
representan un peligro para la alianza, y es necesaria una asociacion continua
(Santana, 2022).

En este sentido, y considerando los antecedentes antes sefialados, se observa una
evolucion constante de las necesidades (fines) y de las fuerzas (medios), para dar
solucion a los problemas presentados (modos), lo que se demuestra en la asignacion
de nuevas responsabilidades a la Organizacion a través de los NCE, avanzando

desde una alianza defensiva a una organizacion de seguridad.

Bajo ese prisma, se presentan a continuacion aspectos propios de cada tarea, lo que
permitira comprender y exponer las caracteristicas de las fuerzas correspondientes
a cada una de ellas, para posteriormente contar con una vision integrada que permita

obtener una comparacion de los antecedentes proporcionados.

Defensa colectiva
Definicion conceptual

En relacion con esta tarea, es necesario hacer presente que se puede considerar
como una de las bases de la OTAN. La Organizacién en su sitio oficial indica que “La
OTAN opera con arreglo al principio de que un ataque contra uno o varios de sus

8 Mayor del Ejército de Estados Unidos, Profesor invitado en la Academia de Guerra del Ejército de Chile,
entre los afios 2021 y 2023. Se desempefié en misiones internacionales en ambito OTAN y UE. Fue
entrevistado por el autor el 29SEP2022.
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miembros se considera un ataque contra todos. Este es el principio de defensa
colectiva, consagrado en el articulo 5 del Tratado de Washington”(OTAN, 2022).

En directa relacion con lo anterior, se presenta a continuacién el extracto de dicho
articulo con la finalidad de proporcionar un mayor entendimiento de las implicancias

de esta funcion:

Art. V: Las Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas,
que tenga lugar en Europa o en América del Norte, sera considerado como un
ataque dirigido contra todas ellas y, en consecuencia, acuerdan que si tal ataque
se produce, cada una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, ayudara a la Parte o Partes atacadas, adoptando seguidamente, de
forma individual y de acuerdo con las otras partes, las medidas que juzgue
necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada, para restablecer la seguridad
en la zona del Atlantico Norte (OTAN, 1995, p. 232).

De este articulo se desprende que se considerara ataque armado contra una o varias

partes, el que se produzca:

- Contra territorio de cualquier parte en Europa o en América del Norte®°.
- Ademas, aquéllos que se produzcan contra las fuerzas, buques o aeronaves de

cualquiera de la partes que se encuentren en estos territorios®.

En este mismo orden de ideas, es posible observar una constante invocacién a la
Carta de las Naciones Unidas, en relacién con el articulo 51 de dicho cuerpo. Esta
alusién tenia por objeto conseguir que el Tratado obtuviera la legitimidad necesaria,
aun cuando la solucion acordada resultara discutible. Ahora bien, desde el punto de
vista del derecho internacional, el texto se apoyaba en el articulo de la Carta de las
Naciones Unidas mencionado, que reconoce el derecho genérico “de legitima

8 Considera “los departamentos franceses de Argelia, contra el territorio de Turquia o contra las islas bajo la
jurisdiccion de cualquier parte en la zona del Atlantico Norte al norte del tropico de Cancer” (OTAN, 1995,

% “Asi como cualquier region de Europa en la que estuvieran estacionadas fuerzas de ocupacion de alguna
de las Partes en la fecha de entrada en vigor del Tratado, o que se encuentren en el Mar Mediterraneo o en
la region del Atlantico Norte al norte del trépico de Cancer” (OTAN, 1995, p. 232).
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defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de
Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales” (ONU, 2022).

Sin embargo, este eventual derecho a la defensa colectiva también fue cuestionado,
indicando que “a la vez eludia habilmente toda alusion a los articulos 52, 53 y 54,
referidos al capitulo VIl sobre los "Acuerdos Regionales" (Kaplan, 1984, p. 44). No
obstante, sila OTAN aceptaba la consideracion de "acuerdo u organismo regional de
seguridad" habria ocasionado serios impedimentos a la Organizacion. Es mas, las
criticas a los Estados Unidos “se intensificaron después de la invasion a Irak en 2003,
cuando varios miembros claves de la OTAN, como Alemania, Francia y Canada, se

negaron a participar” (Jockel et al, 2021, p. 188).

En tal sentido, no habria podido aplicar ninguna medida coercitiva, “aun en caso de
defensa, sin una autorizacion previa del Consejo de Seguridad de la ONU (art. 53); y
por otro, habria debido mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad
plenamente informado de las actividades emprendidas (art. 54)” (Hernandez, 2002,p.
35).

Por lo tanto, la OTAN era de hecho una organizacion regional de seguridad, pero no
se consideraba como tal con el fin de contar en cierta forma de una mayor libertad
de movimientos. “Con ello, los paises firmantes del Tratado del Atlantico Norte, con
Estados Unidos a la cabeza, no hacian mas que aprovecharse en su beneficio del
"instrumento limitado" que suponia el andamiaje tedrico de las Naciones Unidas”
(Kaplan, 1984, p. 31).

En este tenor, el propio secretario general de la ONU de la época, M. Trygve Lie®!,
acogio de mala forma la creacion de la OTAN, declarando que "si los pueblos aceptan
que las alianzas regionales reemplacen la seguridad colectiva, la esperanza de una

paz duradera resultara gravemente perjudicada’(Hernandez, 2000, p. 35).

Sin embargo, a pesar de la preocupacion reinante en la génesis, y el eventual abuso
de una reiterada invocacion del concepto de legitima defensa, individual o colectiva,

91 Diplomatico noruego, se desempeiié como el primer secretario general de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) entre febrero de 1946 y noviembre de 1952.
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“‘Hasta la fecha, el articulo 5 se ha invocado en una ocasién, en respuesta a los
ataques terroristas del 11S de 2001 en los Estados Unidos” (OTAN, 2022).

Algunos empleos de este tipo de fuerzas

Tal como se presentd en la definicion conceptual existe una unica experiencia en
donde se ha invocado el articulo que da origen a la generacion de fuerzas para la
tarea de defensa colectiva.

Al respecto, los estadounidenses comenzaron “a planificar un ataque a Afganistan
inmediatamente después de los atentados del 11 de septiembre” (Bellamy, 2009, p.
26). Pero estas acciones no contaron con un apoyo inmediato, dada las dudas sobre
la legitimidad del concepto de autodefensa por lo que no usaron la fuerza hasta el 7
de octubre de 2001, después que Estados Unidos expuso al Consejo de seguridad
(CS) y dejé claro que los talibanes no tenian intenciones de cooperar. Inicialmente,
el liderazgo de la operacion estuvo centrado en el CS, quien la creé mediante la
Resolucion 1386 del 20 de diciembre de 2001, para posteriormente pasar a ser

lideradas las operaciones por la OTAN.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen, con las operaciones vinculadas a

esta accion:

Tabla 3
Operaciones de defensa colectiva en el periodo de estudio (1989 a 2014).
Operacion Ano ‘ Breve descripcion
Eagle Assist* 2001-2002 | Consistio en el empleo de siete aviones radar AWAC de la OTAN,

que ayudaron a patrullar los cielos de los Estados Unidos.

Se traté del primer despliegue histérico de activos de la OTAN en
apoyo directo de operaciones en los Estados Unidos
continentales y ‘refleja la gran satisfacciéon del Consejo del
Atlantico Norte con la importante contribuciéon a los esfuerzos
antiterroristas que han hecho los aviones de control y alerta
temprana aerotransportada aliada (AWACS)” (OTAN, 2002).

92 Eagle Assist: Asistencia Aguila (traduccién propia).
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Incluyo la participacion de 13 paises de la OTAN, demostrando

una concreta muestra de la solidaridad aliada.

Active 2002 Esta operacioén fue “una de las ocho medidas que la OTAN activo
Endeavour® tras el 11 de septiembre de 2001, en solidaridad con Estados
Unidos y en aplicacion del articulo 5 del Tratado Atlantico Norte”
(RDE, 2003, p. 58).

Consideré el empleo de medios de las fuerzas navales
permanentes de la OTAN, quienes patrullaron el Mediterraneo

oriental, con el objetivo de detectar y prevenir la actividad

terrorista.
International 2001-2014 | La génesis de la OTAN/ISAF consider¢ la invasion de Afganistan
Security por parte de una coalicién de paises liderada por los Estados
Assitance Unidos, en la llamada Operacion Libertad Duradera®. Esta
Forces® mision tiene su origen en los acuerdos alcanzados en la
(ISAF)%® Conferencia de Bonn realizada el 5 de diciembre de 2001.

Fuente: Desarrollada por el autor con antecedentes obtenidos de fuentes abiertas (2023).

T

Estas operaciones fueron posible, luego que se aval6 “el derecho de Estados Unidos
a invocar la autodefensa para justificar el uso de la fuerza en Afganistan, fue
reconocido por la gran mayoria de los Estados” (Fitzpatrick, 2002). En resumen, “la
operacion Libertad Duradera fue una accion que recibié un apoyo generalizado,
basada en una concepcion un poco mas amplia de autodefensa” (Bellamy, 2009, p.
264). Al respecto, en las tareas propias en suelo Afgano, éstas fueron confluyendo
con otra operacion presente en la zona, como fue el caso de la Mision de las Naciones
Unidas para Afganistan (UNAMA), pero finalmente sera la ISAF quien adquiera un

mayor protagonismo y de caracteristicas mas coercitivas.

En este contexto y para poder llevar a cabo dicha operacion, fue necesario desarrollar
el correspondiente proceso de generacion de fuerza, que diera origen a las

operaciones sefialadas. Puntualmente, en relacion con ISAF, se debe hacer

93 Active Endeavour: Esfuerzo activo (traduccién propia).
9 International Security Assitance Forces: Fuerzas internacionales de asistencia para la seguridad (traduccion

% Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad de la OTAN.
9 Por las caracteristicas de esta operacion sera ampliada en el punto 3.2.3, en atencion a la particularidad
de participacion de contingente chileno.
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presente que una vez que se estabilizo la situacion, ésta evolucion6 desde una accion

propia de defensa colectiva hacia una tarea de gestion de crisis.

Caracteristicas

Como se indico, la fuerza generada para esta operacidn se tratdo de una mision de
seguridad multinacional con empleo en EE.UU., mar Mediterraneo y, finalmente, en
Afganistan a través de la ISAF entre los afios 2001 y 2014, la que fue mutando tanto
en el liderazgo, como en su concepcion a una operacion de gestion de crisis.
Respecto a esta operacion, a continuacion se procedera a ampliar su composicién

en atencion al tema central de estudio y las caracteristicas de la misma.

Tal como se mencion6 anteriormente, en los inicios de la operacion el liderazgo no
estaba centrado en la OTAN, sin embargo, a partir de abril de 2003, la OTAN tomé
el control politico de la ISAF, “si bien, no sera hasta el 11 de agosto de 2003 cuando
la OTAN asuma totalmente la ISAF” (Martinez, 2013, p. 274) y con ello el control de

las rotaciones de la fuerzas y sus procesos de generacion.

Respecto a las caracteristicas de esta fuerza, se tratdé de una fuerza multinacional
que incluia contingente de 46 paises, considerando naciones OTAN y extra OTAN?,
como parte del proceso de generacion de fuerzas presentado en el capitulo anterior,
llegando a generar en toda su duracion un total de 112.579 efectivos. Durante la
ejecucion de esta operacion, “entre los meses de diciembre de 2003 y mayo de 2004,
Chile participdé con un oficial y un suboficial del arma de Ingenieros del Ejército para
desplegarlos en la plana mayor del Comando General del batallén espafiol” (Escuela
Superior de Guerra, 2018, p. 109).

La participacidn de personal chileno en esta operacidén se constituye como un gran
hito por considerar para los fines de esta investigacion. Lo anterior fue posible
mediante un acuerdo alcanzado con Espafa, permitiendo el empleo de dos
integrantes del Ejército de Chile, en la etapa inicial del despliegue de esta mision, el

9 Mediante el procedimiento sefialado en el punto 2.3.7 “Coordinar la integracion de fuerzas ajena a la OTAN”
de esta investigacion.
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personal comisionado fue el entonces capitan Patricio Garcia y el suboficial Pedro

Hernandez, ambos del arma de Ingenieros, como parte de la ASPFOR VII.

Esta importante experiencia de ambos chilenos obedecié a un proceso de desarrollo
de fuerzas, que marca un precedente y da sustento al desarrollo de esta
investigacion, en relacion con el real empleo de medios humanos y materiales en
tareas propias de la OTAN. Por dicho motivo, a continuacion se ampliaran los
antecedentes de esta importante participacion.

Personal chileno como parte de las fuerzas de la OTAN en defensa colectiva

En cuanto a esta participacion, el entonces capitan Patricio Garcia indicod en la
Revista de Defensa Espanola el afio 2004, sobre esta operacion que sintié “una
profunda satisfaccidon y orgullo personal, ademas de un gran desafio y oportunidad
desde el punto de vista profesional” (RDE, 2004, p. 65).

En relacion con lo anterior, se estimd apropiado profundizar sobre el proceso previo
al despliegue e integracion del personal chileno a la mision, por lo cual se entrevisto

a este oficial®® obteniendo los siguientes antecedentes.

Desplieque: referido a los procesos previos a la operacion y como parte del proceso
de generacion y activacion de la fuerza, este despliegue en particular fue coordinado
por el entonces EMDN (Estado Mayor de la Defensa Nacional), actual EMCO, y se
genero como la segunda fase de una iniciativa que buscaba desplegar una Compafia
de Ingenieros Combinada con medios del Ejército de Tierra Espafiol y del Ejército de
Chile.

La primera fase consistiéo en un reconocimiento de una semana de duracién que fue
ejecutado por dos oficiales de Estado Mayor del EMDN a la zona de operaciones en
Kabul (Afganistan). A partir de esto, se resolvidé que antes de un eventual despliegue
de medios nacionales, se integrara un oficial subalterno del grado de capitan y un
suboficial del arma de Ingenieros a uno de los despliegues del contingente espafiol
en Afganistan.

% Coronel del Ejército de Chile, oficial de Estado Mayor. Master of Arts in Security Studies (Georgetown
University). Se desempefié en la mision ISAF el afio 2004. Fue entrevistado por el autor el 24NOV2022.
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Figura 7
Fotografia del contingente de ASPFOR VIl acantonado en Camp Warehouse (Kabul):
Cap. Patricio Garcia T. (1.2fila) y el Sof. Pedro Hernandez F. (5.2 fila).

Fuente: Coronel Patricio Garcia Torres (2022).

Lo anterior considerd el periodo de predespliegue en el entonces Regimiento de
Ferrocarriles N.° 13 en Zaragoza (de diciembre de 2003 a enero de 2004) y el
posterior despliegue a la zona de operaciones (de enero a mayo de 2004), como
parte de la Séptima Fuerza Espafola Desplegada en Afganistan (ASPFOR VII), lo
que tenia como proposito estudiar la factibilidad y proponer que, en una eventual
tercera fase, se integraran medios de ingenieros institucionales para conformar una
Compariia de Ingenieros Combinada como parte del Batallon Multinacional de

Ingenieros de la ISAF.

Otros antecedentes: El actual coronel Garcia sefalo lo siguiente en cuanto a algunos

aspectos sencillos y complejos de esta integracion con fuerzas de la OTAN:

Aspectos sencillos o facilitadores

- La integracion en la unidad de ingenieros espafola, derivado de su cultura
organizacional y de las competencias profesionales del personal designado,
permitié, durante la fase de predespliegue, pasar del puesto de observadores — que
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estaba inicialmente previsto en el MOU — a asumir diversas responsabilidades
dentro de la Plana Mayor y de la Unidad de Apoyo Logistico de ASPFOR VI (oficial
S-4 y suboficial de Mantenimiento, respectivamente).

- Cumplimiento de los estandares exigidos en el predespliegue, lo que consideraba
aspectos de instruccion y entrenamiento (homologables a las PSF y HBC),
conocimiento de la zona de operaciones (historia, geografia y cultura afgana),

certificacion idiomatica y homologacion de vacunas, entre otros.
Aspectos complejos

- Tramite de autorizacion del grado de acceso a documentacién reservada y secreta,
conforme con el estandar de seguridad militar exigido por la OTAN.
- Homologacién del cargo de vestuario y equipo especial (proteccion balistica y

NBQ) para el despliegue a zona de operaciones.

A modo de sintesis, el coronel Garcia realizé una reflexion general en relacion con el
desafio que representa participar en operaciones multinacionales y mas aun como

parte de una fuerza OTAN. Al respecto, sefalo:

En el contexto de los factores de capacidad militar, estimo necesario destacar la
relevancia de los procesos de preparacion de la fuerza (formacion, capacitacion,
instruccion y entrenamiento), como la base fundamental que permitira el
cumplimiento efectivo (eficacia y eficiencia) de las diversas misiones asignadas
alas FAs. Lo anterior, sin embargo, exige contar con un sostenimiento adecuado,
tanto del recurso humano, material e infraestructura, con doctrina actualizada,
organizaciones flexibles, informaciones seguras y un entrenamiento riguroso y
realista que permita generar y proyectar fuerzas con capacidades militares
acordes al concepto estratégico de empleo de la Defensa (Garcia, 2022).

3.3 Gestion de crisis

3.3.1 Definicion conceptual

A pesar de que inicialmente en el NCE 1991, se declaré esta nueva funcion “no fue

suficientemente explicito acerca del cambio que pretendia realizar la organizacion”
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(Martinez, 2013, p. 151); por lo tanto, se desarrollaron con mayor énfasis en el NCE
1999. Este documento senala que “la gestidn de crisis va a constituir una de las
tareas fundamentales de seguridad de la OTAN para el futuro” (Martinez, 2013, p.
156), lo que efectivamente hoy es asi. En este ambito, la misma Organizacion define

la gestidn de crisis como:

Una de las tareas fundamentales de seguridad de la OTAN. Puede implicar
medidas militares y no militares para abordar todo el espectro de crisis, antes,
durante y después de los conflictos. Es una de las fortalezas de la OTAN basada
en la experiencia, los procedimientos de gestion de crisis probados y
comprobados y una estructura de mando militar integrada (OTAN, 2022).

En este sentido, se debe tener en consideracion que para estos fines una crisis es
‘una situacion nacional o internacional en la que se manifiesta una amenaza a
valores, intenciones u objetivos prioritarios” (Kriendler, 2014, p. 59). Por consiguiente,
esta aseveracion refuerza la amplitud de situaciones en que se podria gestionar una
crisis, denominada también operaciones no- articulo V TAN, es decir, la posibilidad
de llevar a cabo operaciones de respuesta ante crisis no contempladas en el articulo
propio de la defensa colectiva. Para responder a estas amenazas, la OTAN desarrolla
un proceso denominado “NATO crisis management and conflicto prevention®®”, el
cual también incluye el respectivo proceso de planificacion de crisis que considera la

generacion de fuerza'®.

En sintesis, la gestion de crisis se entendera como “todo uso de la fuerza por parte
de la Alianza, que las autoridades politicas escojan y coordinen las respuestas
adecuadas de entre una gama de medidas politicas y militares y ejerzan en todo
momento un estrecho control politico” (Martinez, 2013, p. 157), las cuales
obedeceran a un proceso continuo de analisis que ha llevado a su empleo en
variadas ocasiones, debiendo ejecutar el correspondiente proceso de generacion de

fuerzas, considerando que a pesar de la tarea por ejecutar “Cuanto mas preparadas

9 NATO crisis management and conflict prevention; Gestion de crisis de la OTAN y prevencion de conflictos
(traduccion propia).
190 Se puede consultar lo presentado graficamente en la Figura 3.
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estén las fuerzas nacionales para integrarse operacionalmente (lo que incluye
elementos de capacitacion doctrinal e interoperabilidad tecnoldgica), mas fluida sera

su inclusion en la presentacion de la fuerza” (Heren, 2022).

Para llevar a cabo el proceso de evaluacion y determinacion de la existencia de una
crisis, la Organizacion cuenta con el “NATO crisis response system'?' (NCRS), este
busca “Desarrollar una apreciacion estratégica de la crisis. Comenzando con la
apreciacion estratégica de la crisis con un examen, y actualizacion cuando proceda,
de la perspectiva sistémica de la crisis desarrollada durante las fases previas”

(COPD, 2021, p. 3-28). Esta revision constara de tres pasos basicos:

a. Determinar la naturaleza, escala y alcance del problema.
b. Analizar el entorno estratégico.
c. Analizar los factores claves.

EI NCRS, en sintesis, estructura medidas preventivas, medidas de respuesta a crisis,
contra agresion, contra sorpresa y medidas de alerta. Respecto a este analisis y del
resultado de la evaluacion, existiran ocasiones en que no se efectuara el empleo de

medios y otros que si sera necesario. A continuacion, se presentan algunos empleos.
Algunos empleos de este tipo de fuerzas

Tal como se expuso anteriormente, para este tipo de tareas se presentan multiples
opciones de empleo, como también tipos de fuerza por generar, lo anterior queda
evidenciado en algunas de las tareas ejecutadas, las cuales estan enmarcadas en el

limite temporal (1989 a 2014) de esta investigacion, como se detalla:

Tabla 4
Operaciones de gestion de crisis en el periodo de estudio (1989 a 2014).

Operacion/Pais Ao Breve descripcion

Fuerza 1999 a 2008 | Esta operacion “inicid su despliegue en el afio 1999 con la
Multinacional en finalidad de detener el conflicto armado y la crisis humanitaria que
Kosovo (KFOR) se estaba produciendo en la provincia Serbia” (Revista Ejército

Espania, 2020, p. 78).

10T NATO crisis response system: Sistema de respuesta de crisis de la OTAN (traduccion propia).
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Su objetivo era frenar la expansion de la violencia y paliar los
desastres humanitarios que por ella se producian, finalizé el afio

2008 con la declaracién de independencia de Kosovo.

La contribucion de Chile se establece en el afio 2000, con un
oficial del Ejército que se desempefiaba como oficial de enlace
militar entre UNMIK y la OTAN, dentro de un grupo de oficiales
que constituyen la unica presencia militar de Naciones Unidas
para enlazar KFOR, desplegada por la OTAN (Escuela
Superior de Guerra, 2021, p. 107).

Bosnia

1992 a 2004

Durante los 12 afios de operacion, la OTAN desplego diferentes

fuerzas en varias misiones y cometidos:

- Control del mar Adriatico (1993).

- Imposicion de una zona de exclusién area (1994).

- Apoyo aéreo a fuerzas de la ONU, para frenar violencia contra
serbios y ataques aéreos contra instalaciones serbias (1995).

- Despliegue de una fuerza (IFOR y SFOR) para implementar

los acuerdos de Dayton que pusieron fin al conflicto.

En relacion con la SFOR es importante mencionar que “a partir
de marzo de 2003, dos oficiales del Ejército de Chile fueron
integrados a las Fuerzas Armadas Britanicas para formar parte de
SFOR vy, posteriormente, se desplegdé un pelotén de infanteria”

(Escuela Superior de Guerra, 2019, p. 109).

Si bien la operaciéon “finalizé en 2004, la Alianza mantiene un
equipo de asistencia al Gobierno en la reforma de las estructuras
de Defensa” (IUGM, 2015, p. 18), dando origen a la Operacion
ALTHEA bajo el control de la Unién Europea, mision en la que ha
tenido participacion personal del Ejército de Chile hasta la fecha.

Macedonia

2001 a 2003

Para reducir las tensiones étnicas y a peticion del pais anfitridn,

la OTAN llevé a cabo tres operaciones entre los afios sefialados:

- Essential Harvest'%2: Esta Operacion “comenzé efectivamente
el 27 de agosto. Esta mision de 30 dias implicé el envio de
aproximadamente 3.500 tropas de la OTAN, con apoyo
logistico, para desarmar a los grupos étnicos albaneses y

192 Operation "Essential Harvest": Operacion Cosecha Esencial (traduccion propia).
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destruir sus armas” (OTAN, 2002). Contaba con

aproximadamente 300 soldados aliados.

- Amber fox'%: Gestada inicialmente a peticion del presidente
Trajkovski de la antigua Republica Yugoslava de Macedonia,
su objetivo era “contribuir a la proteccion de los observadores
internacionales de la Union Europea y de la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa, que supervisan la
aplicacion del plan de paz en la antigua Republica Yugoslava
de Macedonia” (OTAN, 2003). Contaba con 700 soldados
aproximadamente de los paises aliados, que reforzaron a los

inicialmente desplegados.

- Allied Harmony'%*: Asociada a la asistencia del gobierno local,
la OTAN para
asesoramiento en temas militares y de seguridad” (IUGM,
2015, p. 18).

a la fecha “funciona una oficina de

Operacioén 2005 a 2006 | Se constituye como la mas grande de este tipo. “La operacion

Respuesta internacional puesta en marcha en Pakistan tras el terremoto que

solidaria Il - sufrio el pais el 8 de octubre fue la primera misiéon humanitaria de

Pakistan la historia de la OTAN, fue detallada en el punto 2.4.

Afganistan 2001 a 2014 | Inicialmente concebida bajo “Defensa colectiva”, luego muté a
“Gestion de crisis”, conforme con lo detallado anteriormente en el
punto 3.2.2.

African  Union | 2005 a 2007 | La AMIS fue la primera accion de OTAN en el continente africano.

Mission in Consistié en el empleo de una fuerza de alrededor de 37.000

Sudan'% (AMIS) hombres. “El apoyo de la OTAN basicamente consiste en la

— Sudan. formacioén de las tropas de AMIS, asi como, en cooperacién con
la UE, en el apoyo a la planificacion del despliegue, incluido el
transporte de tropas a la region” (Peral, 2008, p. 136).

Ocean Shield 2008 a 2009 | Esta operacion de la OTAN comenzd a operar en el area en

octubre de 2008 debido a la situacién de inseguridad por el

aumento de actos de pirateria en aguas del Cuerno de Africa.

En sus origenes el despliegue aliado “tenia como objetivo la

proteccion y escolta de los buques del Programa Mundial de

193 Amber fox: Zorro Ambar (traduccién propia).
194 Allied Harmony: Armonia aliada (traduccién propia).
195 African Union Mission in Sudan: Mision en Sudan de la Union Africana (traduccion propia).
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Alimentos de la ONU. El despliegue se llevé a cabo en lo que se
conocié como operacion Allied Provider, que posteriormente se
transformé en Allied Protector’(MDE, 2022). Lo anterior se
desarrolla bajo la consigna: “Buques de la Alianza Atlantica luchan
contra la pirateria en aguas del Golfo de Adén y del océano indico

occidental”.

Sin embargo, una vez que se finalizé dicha tarea, a partir del mes
de agosto de 2009, el Consejo de la OTAN aprob6 el lanzamiento
de la operacion Ocean Shield, la cual fue ampliada a otro tipo de
tarea, asociada a la proteccion del trafico maritimo en el Golfo de

Adén y la Cuenca de Somalia'%.

NATO Mission-
Irak (NMI)

2004 a 2011

Inicialmente, el apoyo de la OTAN se llevé a cabo desde 2004 al
2011, y consistia en el entrenamiento, monitorizacién y la
asistencia a las fuerzas de seguridad iraquies. Esta mision fue

una muestra de la cooperacion integrada aliada, esto dado que:

Todos los paises miembros de la OTAN contribuyeron al
esfuerzo de entrenamiento dentro o fuera de Irak, mediante
contribuciones financieras o donaciones de equipo.
Paralelamente, y reforzando esta iniciativa, la OTAN también
trabajé con el Gobierno iraqui en un marco de cooperacion
estructurado para desarrollar una relacién a largo plazo de la
Alianza con Irak (EMAD, 2022).

Posterior al término de la NMI, a partir del afio 2015, comenzé una
asesoria continla a este pais, esto se tradujo en la instalacion de

una Oficina permanente de la OTAN en Irak desde el afio 2017'%7.

Unified Protector
Libia

2011

A partir del afio 2011, la OTAN posee una zona de exclusion
aérea en Libia, para posteriormente en marzo asumir la totalidad
de las operaciones militares en la zona. La operacion “tenia tres
componentes: uno naval para vigilar el embargo de armas,

mercenarios y otros materiales a Libia; uno aéreo para imponer la

zona de exclusién aérea; y otro naval y aéreo para llevar a cabo

106 Respecto a esta ampliacion se exhibira en la seguridad cooperativa el caso de la Operacion Sea Guardia,

como una proyeccion de esta tarea inicial.

97 Esta situacion también debe ser considerada en el analisis que se hara posteriormente en la seguridad

cooperativa.
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ataques sobre las fuerzas libias que atacasen los objetivos civiles”
(IUGM, 2015, p. 20). La operacion termind en OCT2011,
proporcionando la experiencia mas reciente en la actualizacion

de la estructura de las fuerzas de las NRF.

Huracan Katrina

2005

Otra muestra de apoyos variados es lo sucedido en relacién con
el apoyo brindado a raiz del paso del Huracan Katrina. En este
contexto, se desplegd una operacién de ayuda humanitaria entre
el 09SEP y el 020CT2005, “a peticion del Gobierno americano la
OTAN presté apoyo médico y logistico y ayudé al movimiento de
alimentos y abastecimientos a las areas afectadas por el huracan”
(IUGM, 2015, p. 19). En esta operacion, se proporcionaron 189
toneladas de material a los EE.UU.

Grandes
acontecimientos

publicos

2004 y 2006

En este tipo de apoyos a grandes acontecimientos, se presentan

dos grandes operaciones:

e Juegos olimpicos en Atenas 2004: En esta Operacion, la
OTAN proporcioné medios de inteligencia, medios de defensa
nuclear, radioldgica, biologica y quimica (NRBQ) y aviones de
sistema de control y advertencia aéreo (AWACS).

¢ Cumbre de Riga en Letonia el 2006: “Aunque la Cumbre de
Riga no pasara a la historia por la adopcion de grandes
decisiones, todo el mundo la recordara por una frase
pronunciada por George W. Bush en la Universidad de Riga:

“NATO’s door remains open” (Priego, 2007, p. 1).

Fuente: Desarrollada por el autor con antecedentes obtenidos de fuentes abiertas (2023).

Caracteristicas

Teniendo en consideracion que, en ocasiones, la gestidn de crisis sera cubierta en la

etapa previa, es decir, mediante acciones de caracter diplomatico, existiran otras en

que seran necesarias medidas mas fuertes, que incluyan la accion militar, por lo

tanto, resulta complejo describir una estructura o caracteristicas genéricas de las

fuerzas por emplear en este tipo de tareas; sin embargo, a partir del afio 2003,

comenzo el desarrollo de un paquete de fuerza de alta disponibilidad, que pudiera
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ser empleado en variados escenarios, éstas fueron denominadas NRF'% de las

cuales se proporcionaran mayores detalles en este mismo capitulo.

Figura 8
Integrantes del El Salvador durante la entrega de la Base Aérea de Shindand

Fuente: Mayor Victor Henriquez Alas (2014).

Unicamente como complemento a lo anteriormente planteado, al igual que en el caso
de los dos chilenos que participaron en la etapa de Defensa Colectiva de la ISAF,
existen otras naciones extra OTAN con participacion en operaciones multinacionales.
Uno de estos paises es El Salvador, nacién que aportd con contingente a la ISAF en
la etapa que esta misidn evolucion6 a “Gestidn de Crisis”. Al respecto, el mayor Victor
Henriquez Alas'® resalta la experiencia que tuvo su pais en la participacion con

fuerzas, sobre a las ventajas senalo:

A nivel de mandos permite un mejor ejercicio del liderazgo, ya que debera
ejercerlo en condiciones de combate y de mucho estrés, poniendo a prueba el
liderazgo de sus oficiales, a niveles operativos y tacticos, que permite la
participacion de las Fuerzas Armadas en ambientes mas competitivos,
empleando mejor equipo, aplicando nuevas tacticas y técnicas y, sobre todo, la
interaccidn con otras fuerzas mas desarrolladas (Henriquez, 2022).

%8 En atencion que estas fuerzas son aplicables para las tareas de defensa colectiva, gestién de crisis y
seguridad cooperativa, se presentara un mayor detalle de este tipo de fuerzas en el punto 3.5.

199 Mayor de la Fuerza Aérea de El Salvador, posee la especialidad de Estado Mayor en El Salvador y en
Republica Dominicana. Se desempefid en la International Security Assitance Forces (ISAF) en Afganistan.
Fue entrevistado por el autor el 160CT2022.
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Aqui se destaca que como una nacion extra-OTAN pudo desempefiarse en forma
optima en esta operacion. Ademas, en palabras del mayor Henriquez, el valor no sélo
fue por la participacion con paises como EE. UU., Reino de Espania, Italia, Hungria,
sino también “porque se pudo ver el nivel de capacitacion que nuestras fuerzas tienen
en comparacion con las otras a las cuales acompafiamos, pudiendo denotar el buen
adiestramiento que hemos recibido, ya que en todas las areas resultaba
sobresaliente nuestro trabajo” (Henriquez, 2022).

3.4 Seguridad cooperativa

3.4.1 Definicion conceptual

El dinamico y constante cambio en el orden internacional en las ultimas décadas ha
modificado la percepcion tradicional de los “Estados - Nacion” en cuanto a su
seguridad. En este sentido, los conceptos clasicos de relaciones internacionales y las
estrategias de seguridad que los Estados adoptaban en el mundo bipolar en que se
gestd la OTAN han perdido vigencia ante las denominadas “nuevas amenazas”; en
este contexto, se gesta como respuesta la seguridad cooperativa.

La seguridad cooperativa consiste en desarrollar actividades de cooperacion y
esfuerzos sincronizados para enfrentar amenazas multidimensionales de interés
comun. Estos ultimos se ejecutan a través de actividades de educacion,
entrenamiento e intercambio de conocimientos e informacién. De esta forma, “lo que
empez06 siendo una organizacion de defensa paso a ser de defensa y seguridad tras
la Guerra Fria, se ha transformado en una organizacioén de seguridad y defensa tras
Lisboa” (Martinez, 2013, p. 184).

Para conceptualizar lo sefialado anteriormente, el afio 2003 David Hardy Videla''®
realizé una publicacion que ha servido como referente para varios centros de estudios
y publicaciones sobre como la teoria de los cuatro anillos de Cohen- seria aplicable

para explicar conceptualmente la seguridad cooperativa, conforme con la siguiente

10 Contraalmirante de la Armada de Chile, posee la especialidad de Estado Mayor. Se desempeiié como
Comandante General del Cuerpo de Infanteria de Marina hasta el aifio 2018.
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categorizacion y niveles: 1.°" Anillo: Seguridad Individual, 2.° Anillo: Seguridad

colectiva, 3.¢" Anillo: Defensa Colectiva'! y 4.° Anillo: Promocion de estabilidad’'2.

Figura 9
Esquema grafico de la integracidn de los cuatro anillos.

seguridad cooperativa La suma de todos los anillos constituiria un

Sistema de Seguridad Cooperativa

4.° ANILLO
La promocion de la estabilidad, se orienta al desarrollo de
acciones para prevenir el surgimiento de factores de
inestabilidad en la periferia del sistema. Esto se puede
relacionar con la Gestién de Crisis.

pridad Colg,
o &, 3T ANILLO ———
L) / ® Corresponde a la Defensa Colectiva, es la proteccion
( Seguridad mutua inter estatal de la agresién externa. Podemos ‘©0006>
\  Individual / considerar aqui el Art. V OTAN.
\_- ° o
2.° ANILLO
Es el de la seguridad Colectiva, busca el mantenimiento de
la paz entre los miembros del sistema.
[ ]
1.°" ANILLO
Esta orientado a la proteccion de la persona humana, tanto
del propio estado como de sus asociados.

Fuente: Desarrollada por el autor a base de la propuesta del contraalmirante D. Hardy (2022).

Esta analogia, a diferencia del concepto original formulado por Carter, Perry y
Steinbruner, se orienta hacia las relaciones internas de la organizacién, entre los
Estados asociados, Cohen sostiene que un modelo de Seguridad Cooperativa debe
incluir tanto las relaciones internas como externas del sistema y mediante su

integracion lograr el efecto deseado.

En el mismo orden de ideas, es importante sefalar que los sistemas Cooperativo y
Colectivo, como se expresara, se orientan a prevenir, mantener o recuperar la

seguridad entre los miembros de la organizacidn; o sea, hacia el interior del sistema.

Entre ellos, son ejemplos de organizaciones de defensa colectiva la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Unién Europea Occidental (UEO) y la
Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico (SEATO). Mientras que como

"1 En este anillo se podrian considerar las tareas asociadas al art. V.
"2 En este anillo se podrian considerar las tareas que no estan asociadas al art. V, como es el caso de la
gestion de crisis.
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3.4.2

3.4.3

organizacion de seguridad colectiva se reconoce particularmente a la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), organizacién en la cual Chile normalmente aporta
con fuerzas a través de un proceso de generacion de fuerzas''® de similares

caracteristicas al descrito en esta investigacion.

Algunos empleos de este tipo de fuerzas

Tal como se indicd anteriormente, representan la conceptualizaciéon del empleo de

varios estamentos y situaciones que permitan proporcionar la seguridad cooperativa.

Al respecto, es complejo ejemplificar en una operacion particular el empleo de fuerzas
en este tipo de tareas de la OTAN, sin embargo, una operacion que se ha
caracterizado por su aporte a la concepcion de la seguridad cooperativa es la
Operacion “Sea Guardian”''4. Esta operacion se inicio en julio de 2015, dado que el
NAC tomo la decision de modificar la Operacion Active Endeavour (OAE), detallada
anteriormente, hacia una Operacion de tipo “No Articulo V” basada en redes, en vez

de en plataformas (unidades) como OAE.

Tras la finalizacién de OAE, el 9 de noviembre de 2016, se emitio la activacion de la
Operacion Sea Guardian, la cual “pretende desarrollar un robusto conocimiento del
entorno maritimo, combinando redes, basadas en sensores y no-sensores, con un
fiable intercambio de informacion y conectividad entre los aliados y todos los
organismos relacionados con el entorno maritimo” (MDE, 2022).

Caracteristicas

Referido a las NRF y su relacion con la seguridad cooperativa, al igual como se

sefalod antes, esto sera profundizado en el punto 3.5.

13 Los detalles de este proceso se encuentran centralizados en el “Manual de las Naciones Unidas para la
generacion de fuerzas y el despliegue de unidades militares y de policia constituidas en las operaciones de
paz” Ed. Mayo 2021.

114 Respecto a esta operacion a pesar que se encuentra fuera del limite temporal, se considera por su particular
misién, sin embargo, la concepcion y generacion de fuerza de esta operacion se basa en el proceso que se
modificd por ultima vez el afo 2014.
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3.4.4 Otras consideraciones

De las definiciones previas es posible observar como “La Alianza Atlantica se ha
empefiado siempre en presentarse a si misma como una “organizacion dinamica y
vigorosa que constantemente se adapta a las condiciones de hoy”; esto es, como un
ente caracterizado esencialmente por su capacidad de flexibilidad y adaptacion a los
vaivenes de la historia” (Hernandez, 2000, p. 65). En este sentido, se podria
determinar que esta evolucion y analisis sera permanente por lo que Chile podria ser
considerado tanto como en el ambito de la gestion de crisis como en la
conceptualizacion de la seguridad cooperativa. A continuacidn, se expone la opinion

prospectiva sobre Chile del Dr. Sokolsky:"®

Chile tiene fuerzas profesionales capaces y bien entrenadas, especialmente en
la dimension maritima, donde tiene una capacidad de proyeccion de poder
limitada, pero efectiva. Chile ya tiene una larga historia de colaboracion con
Estados Unidos y, en menor medida, con Canada, en seguridad hemisférica
occidental. De hecho, a medida que la OTAN preste mas atencion a su "frente
occidental" en América del Norte, habra una creciente atencion al hemisferio
occidental mas amplio. Esto se suma al estatus de Chile como potencia del
Pacifico. El continuo apoyo de Chile a la democracia también lo convierte en una
potencia global atractiva de la OTAN" (Sokolsky, 2022).

Asimismo, considerando que muchas de las acciones que componen la seguridad
cooperativa seran “un conjunto de opciones politica y de otra indole, entre ellas, las
militares; las cuales incluyen las operaciones de mantenimiento de la paz, y
prevencion de conflictos” (Martinez, 2013, p. 150), la Doctora Caracuel sefal6 al
respecto de Chile, que se observa como un potencial candidato a ser parte de un
“partnership action plan” por la actual situacién del Artico; ademas, indico:

Relacionado a temas cientificos y medioambientales con la experiencia de Chile
en el continente Antartico. De hecho ahora es uno de los temas que preocupa

"5 Es profesor de Ciencias Politicas en el Royal Military College of Canada (RMC). Tiene un doctorado en
Ciencias Politicas de la Universidad de Harvard. Ademas, es autor del libro “Canada in NATO 1949-2019, fue
entrevistado por el autor el 15NOV2022.
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3.5

también en la OMS por el tema del deshielo. Ademas del establecimiento de
una linea de comunicacion para Rusia, que se esta aprovechando de ese
deshielo para generarlas, encima esto preocupa mucho a los noruegos

evidentemente la presencia rusa (Caracuel 2021).

Por lo tanto, considerando la opinion de ambos profesionales, Chile contaria con
experiencias desde el punto de vista cientifico y militar, que podrian ser una
oportunidad para proporcionar recursos humanos, como parte de futuros empleos en
el desarrollo de fuerzas en proximas operaciones de la OTAN.

NRFs

Complementando lo sefialado en el capitulo |, las NRFs tienen su génesis en el aio
2002, es una fuerza multinacional altamente preparada y tecnolégicamente avanzada
integrada por componentes terrestres, aéreos, maritimos y de las Fuerzas de
Operaciones Especiales (SOF) que la Alianza puede desplegar rapidamente, donde
sea necesario. Ademas de su funcion operativa, la NRF puede utilizarse para una
mayor cooperacion en educacion y capacitacion, mayores ejercicios, apoyo para el
socorro en casos de desastre y un mejor uso de la tecnologia. Dentro de la variedad

de misiones que puede realizar, incluye:

e Capacidad de respuesta de defensa colectiva inmediata, antes de la llegada de
otras fuerzas.
e Ademas, realiza operaciones de gestion de crisis y de apoyo a la paz.

e Apoyo en catastrofes y proteccion de infraestructuras criticas.

En relacion con el mando de esta fuerza, se distinguen dos niveles:

e El mando conjunto de esta fuerza es ejercido por el comandante Aliado Supremo
en Europa de la OTAN (SACEUR).

e El mando operativo de la NRF es desempefiado anualmente y de forma rotativa
por los mandos de Fuerza Conjunta de Brunssum, en Holanda, y de Napoles, en

ltalia.
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3.5.1

Ahora bien, referido a los aportes de fuerzas esto se lleva a cabo mediante un sistema
de rotacién, que “requiere cumplir con estrictos estandares y adoptar los
procedimientos exigidos para las operaciones defensivas y expedicionarias” (MDE,
2022).

Para esto, se requiere que las fuerzas participen en un “Programa de Maniobras de
la OTAN?”, el cual tiene una duracion de seis meses, ademas de realizar ejercicios
complementarios durante un periodo que va desde los seis a dieciocho meses, con
la finalidad de lograr una unidad de alta disponibilidad de la NRF y, de esta forma,
dar respuesta en forma integral a lo establecido en el NCE 2010, siendo ésta la

actualizacion mas reciente sobre la materia.

NRF mejorada (eNRF)

Tal como se indicé anteriormente, el 2014 durante la cumbre de Gales, la Alianza
acordo realizar una mejora a las capacidades que hasta esa fecha contaban las NRF,
principalmente con la finalidad de adaptarse a los nuevos escenarios, impuestos por
Rusia y las experiencias obtenidas en esa década en el Medio Oriente y norte de
Africa. Dicho de otra forma, se presenta lo indicado por David T. Chapman''®, quien

indico:

En 2014, la OTAN mejoro la NRF; en ultima instancia, aumento la rapidez con la
que la construccion podria desplegarse. La OTAN cre6 la Fuerza de Tarea
Conjunta de Muy Alta Preparacion (VJTF) que se mantiene en un alto estado de
preparacion y es capaz de desplegarse rapidamente en un corto periodo de
tiempo. EI VJTF a menudo se conoce como la "punta de lanza" de la OTAN
(Chapman, 2022).

Para comprender de mejor manera esta evolucion de la NRFs y como se logra este
cometido, es necesario presentar una estructura especifica de sus partes; para lo

anterior, se describen las principales caracteristicas que componen las eNRF.

116 Oficial en retiro de los Estados Unidos, posee el titulo de Licenciado en Derecho Penal. Se desempefio
como Comandante del Escuadron de Artilleria de Campafia en Afganistan. Fue entrevistado por el autor el
14AG02022.
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Figura 10

Esquema grafico estructura eNRF.

eNRF (2014)

NFIU

Fuente: Desarrollada por el autor (2022).

- C2: Esta compuesto principalmente por un cuartel general desplegable de Fuerza
Conjunta (HQ JTF).

- Very High Readiness'"” JTF (VJTF): Se trata de un nuevo componente de la NRF

compuesto por fuerzas al mas alto nivel de disponibilidad (aproximadamente 5.000
soldados). Se trata de una fuerza conjunta, integrada por componentes terrestres
con elementos navales, aéreos y de operaciones especiales apropiados, segun
sea necesario, capaz de realizar un despliegue en cuestion de dias en respuesta
a cualquier amenaza o desafio que pueda surgir en las areas de interés de la
OTAN.

La VJTF se establece continuamente, a través de una rotacion, no presentando
una ubicacion permanente. Las contribuciones que las distintas naciones de la
OTAN hacen a la NRF son rotativas, por lo que se establece un grupo de naciones
anfitrionas, las cuales lideran la constitucion de la fuerza. Estas naciones marco
proporciona los cuarteles generales, las unidades de combate, la logistica y los

sistemas de activacion.

"7 Very High Readiness: Muy alta preparacion (traduccion propia).
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Esto también significa una evolucién de la organizacion anterior, “Como experiencia,
las NRF en un principio se establecian por seis meses''® y realmente generaban un
enorme cansancio de planificacién, de generacion, de rotaciones, de aportaciones
nacionales que la hacian poco eficaz” (Bustamante, 2022).

- Initial Follow On Force Group''® (IFFG): Esta unidad estad compuesta por las

fuerzas de alta disponibilidad que pueden desplegarse en forma rapida, después
de la VJTF, en respuesta a una crisis.

- Response Force Pool'? (RFP): En relacidon con esta unidad, la OTAN mantendra

la misma amplia gama de capacidades militares que tenia en la anterior estructura
NRF.

- NATO Force Integration Units'?' (NFIU): En cuanto a estas unidades, en palabras

del teniente coronel Timothy Draves'?? son “como unidades de enlace integradoras
de combate que estan en el borde oriental (Rusia)” (Draves, 2022). Las NFIU estan
ubicadas en Sofia (Bulgaria), Tallin (Estonia), Riga (Letonia), Vilnius (Lituania),
Bydgoszcz (Polonia) y Bucarest (Rumania), Bratislava (Eslovaquia) vy
Székesfehérvar (Hungria). Estas pequefias unidades representan una presencia
visible y persistente de la OTAN en estos paises miembros.

Con esta estructura, se logré6 aumentar el tamafio de la NRF a un total de 40.000
efectivos, de esta forma es posible proporcionar a la OTAN una unidad que integra

elementos de alta flexibilidad y capaz de actuar en manera multidimensional.

Con este avance y teniendo en consideracién los protocolos y actividades que
significa el desarrollo de fuerzas, el contar con estas unidades permite disponer de

fuerzas disponibles para movilizarse inmediatamente antes del comienzo de una

118 Actualmente las eNRF ejecutan rotaciones anuales.

"9 Initial Follow On Force Group: Grupo inicial de fuerza de seguimiento (traduccién propia).

120 Response Force Pool: Grupo de fuerzas de respuesta (traduccion propia).

121 NATO Force Integration Units: Unidades de integracion de fuerzas de la OTAN (traduccion propia).

122 Teniente Coronel del Ejército de Estados Unidos, Oficial de Estado Mayor. Se desempefié en misiones
internacionales, destacandose su labor como jefe del “NATO Corps Joint Targeting” entre el 2014 y 2017.
Fue entrevistado por el autor el 070CT2022.
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crisis, siguiendo las primeras alertas e indicadores de posibles amenazas, para

actuar como disuasor potencial y evitar una escalada de la crisis.

La rapida llegada de esta unidad militar, pequefa, pero capaz, enviaria un mensaje
muy claro a cualquier agresor potencial a los intereses de la OTAN. Ademas, esta
actualizacion permiti6 un avance y sustento desde el punto de vista del
sostenimiento, dado que:

Con el desarrollo y modificacion de estas unidades y estructura de la eNRF, se
logré reducir el tiempo de reaccion y movilizaciones de los paquetes de
unidades, de manera tal de estar listos en cualquier momento. También las
NFIU permiten la comprension logistica de una nacién local en el borde oriental
junto a Rusia. Fue posible entender las capacidades de pesos del puente/
carretera, la capacidad de los puertos maritimos y aéreos y la estructura de
comunicacion de la nacion (Draves, 2022).

En resumen, las eNRF tienen el estandar de preparacion y mision mas elevado con
el que haya contado nunca la OTAN. Asimismo, las fuerzas ofrecidas por las naciones
y seleccionadas para formar parte de la NRF “deben ser certificadas de acuerdo con
los estandares mas elevados antes de ser aprobadas e integradas. La capacidad y
la interoperabilidad probadas son elementos claves para obtener la certificacion
requerida” (Herreros, 2006, p.11). Teniendo presente que éstos seran los primeros
elementos para emplear, en espera que se ejecute el correspondiente proceso de
generacion de fuerzas que permita robustecer el empleo inicial de las fuerzas OTAN
en determinada operacion. Dicho de otra forma, “las NRF no son la panacea para
solucionar todas las crisis que pudieran aparecer en el futuro, pero constituyen un
magnifico instrumento con el que afrontar las crisis en el momento de su gestacion”
(Herreros, 2006, p. 11).
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3.5.2 Otros antecedentes de las eNRFs

En palabras del coronel Bustamante, quien se desempefié en unidades eNRF, “Hay
una cuestidon sobre la cual hay que reflexionar en cuanto a la generacion de fuerzas y
es que las NRF no se han empleado nunca (salvo una minima excepcion en el

terremoto de Pakistan'? con la NRF 5)” (Bustamante, 2022).

Asimismo, la combinacion de flexibilidad en cuanto a las misiones por asumir, la
necesaria progresion desde la intervencion inmediata a los refuerzos posteriores y la
rotacidon entre los paises contribuyentes, no ofrece muchas alternativas ni parece ser
un tema que genere desasosiego en la OTAN. Sin embargo, como todo, cambiara.
“Desde mi opinidn personal, las rotaciones entre los mandos componentes de las NRF,
incluso con el criterio anual, todavia tienen que mejorar hacia algo mas estable y que
implique una simplificacion en la preparacion, la evaluacion y la certificacion de

unidades y cuarteles generales” (Bustamante, 2022).

Finalmente, “la OTAN ha mostrado un superavit en su objetivo de proporcionar
seguridad a sus Estados miembros y de comenzar un dialogo abierto y sostenido
sobre todos los aspectos de la seguridad (politicos, econdmico, cientificos, militares)
con los nuevos socios europeos” (Caracuel, 1997, p. 250). En este mismo orden de
ideas, se evidencia una brecha o gap tecnologico existente entre los aliados y los
Estados Unidos, lo que se demostré en la activacion del art. V TAN tras el 11-S, donde
“el presidente Bush relegd el posible protagonismo de la OTAN, recriminando a los
Estados europeos la falta de capacidad militar de la organizacion” (Martinez, 2013, p.
171).

Esta diferencia tuvo su maximo nivel de tension ante la eventual salida del pais
norteamericano de la Organizacion en el afio 2018. En este ambito el ex presidente
de dicho pais, Donald Trump, sefialé que “Estados Unidos esta gastando mucho mas

en la OTAN que cualquier otro pais. Esto no es justo ni aceptable. Si bien estos paises

123 Aspecto que fue desarrollado en el punto 2.4.
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3.6

han aumentado sus contribuciones desde que asumi el cargo, deben hacer mucho
mas” (RVTE, 2018).

La OTAN, como buena parte de las organizaciones internacionales, esta en un
proceso permanente de revision. El financiamiento, el liderazgo indiscutible de
EE.UU., la situacién de Europa del Este, los lazos con otros paises, las amenazas
hibridas y la guerra en el entorno de la informacién, entre otros, son aspectos que
obligan a una flexibilidad en el futuro de la organizacion. Al respecto, “se podria sefalar
que la generacion de fuerzas se orienta hacia la disuasién y el empleo real, pero
mientras tanto, la Zona Gris requiere un esfuerzo diario hacia el cual se orientaran
mas esfuerzos paulatinamente” (Bustamante, 2022). En otras palabras, no se trata de

cOmo reaccionar, sino de como evitar la situacion.
Sintesis capitular

Por medio del desarrollo de este capitulo se describen de manera concisa las
caracteristicas de las fuerzas que se generan para los tres tipos de actividades que
cumple la OTAN, conforme con su NCE, es decir, tareas relacionadas con la defensa

colectiva, gestion de crisis o seguridad cooperativa.

En tal sentido, se presento inicialmente una conceptualizacion de estas tareas, asi
como también, en el caso de la defensa colectiva y gestion de crisis, algunos ejemplos
de su empleo en el limite temporal establecido para esta investigacion.

Esta descripcion permitio demostrar que cuando se activa el proceso de generacion
de fuerza no solo se establece en contextos defensivos, sino que mas bien se adecua
a situaciones de operaciones de paz, desastres naturales, seguridad, entre otros; por
ello, es importante lograr que las naciones participantes puedan integrarse
cabalmente, ya que mas efectivo sera el trabajo por desarrollar en cada uno de los

contextos en los que se necesiten.

En este sentido, otro hallazgo interesante fue el indagar en relacién con el empleo de
personal nacional en la ISAF, pudiendo profundizar sobre su despliegue, asi como
también la participacion como parte de los insumos del proceso de generacidon de

89



fuerzas de la OTAN. Esta experiencia podria ser aplicable a futuras tareas, ya sea a
través de individuos o unidades completas, que pudieran surgir de eventuales
acuerdos y compromisos que Chile haya establecido con otros Estados y

organizaciones internacionales.

Frente a lo anterior, se hace mas tangible lo indicado en la Politica de Defensa, en
cuanto a “la participacion en ejercicios de alta exigencia profesional, doctrina y
equipamiento de mando y control con estandar OTAN” (p. 64), de manera tal de ser
un proceso facilitador en los procesos de interoperabilidad con paises de la Alianza,
considerando, ademas, las experiencias chilenas obtenidas en operaciones
multinacionales ejecutadas bajo la disposicion de los capitulos VI, VIl y VIl de la Carta
de Naciones Unidas.

A su vez, en este capitulo se presentd en detalle la composicién de las NRFs, como
ultima actualizacion de las fuerzas OTAN, proporcionando un esquema integrado,
flexible y célere, constituyéndose como una primera respuesta ante algun evento o
situacion que requiera el accionar de fuerzas OTAN, en espera de la entrada a
determinado teatro o AOR de un contingente de caracteristicas mayores.

Como resultado de lo anterior, se logré dar cumplimiento al objetivo especifico N.° 2
de esta investigacion: “ldentificar las principales caracteristicas de las fuerzas
generadas a través de la doctrina OTAN, para ser empleadas en las tareas de defensa
colectiva, gestion de crisis y seguridad cooperativa, reconociendo aquéllas en que
paises como Chile podrian desempenarse”, respondiendo a la pregunta que da origen
a dicho objetivo, ¢cuales son las caracteristicas de las fuerzas generadas para
emplear en las tareas de defensa colectiva, gestidén de crisis y seguridad cooperativa?
Esto permite remitirse al siguiente capitulo donde se presenta un analisis de
experiencias de la situacion de Colombia en su categoria de socio global de la OTAN

en la region.
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4.1

4.2

CAPITULO IV
EXPERIENCIAS DE COLOMBIA, SOCIO GLOBAL DE LA OTAN EN LA REGION

Antecedentes

Este capitulo se centrara en el estudio del caso colombiano, con la finalidad de
identificar experiencias de la situacion de dicho pais como socio global de la OTAN,
que sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones multinacionales'?.
Para lo anterior, ademas de analizar la literatura disponible, cobré relevancia contar
experiencias de expertos, tantos civiles y militares'?®, que proporcionaron acceso a

informacion relevante para el objetivo especifico trazado.

A través del resultado del procesamiento y analisis de la informacidn obtenida,
inicialmente se presentaran antecedentes generales para conocer el proceso y

alcances que permitieron a Colombia obtener la categoria de socio global.

Para, posteriormente, presentar algunos topicos puntuales de los cuales se busca
obtener algunas experiencias para Chile, como aporte para un eventual futuro

empleo nacional en operaciones multinacionales.

Finalmente, sobre la base del analisis realizado, se reflexionara sobre las
particularidades de Chile, que podrian presentar ventajas para la obtencion de una
categoria similar a la de Colombia.

Génesis del interés de la OTAN por Colombia

Con la intencion de proporcionar un marco adecuado para un mejor entendimiento
del caso colombiano, es importante identificar la respuesta a la pregunta ¢ por qué es
importante Colombia para la OTAN? Dicho de otra forma, el tratar de determinar el

origen del interés de la OTAN por este pais sudamericano.

124 Corresponde al objetivo especifico N.° 3 de esta investigacion.

125 En el anexo N.° 2, se presentan los antecedentes curriculares del personal entrevistado; sin embargo, se
hace presente que, en el ambito castrense, se logré obtener un punto de vista de caracteristicas conjuntas. Lo
anterior, al acceder a experiencias de integrantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas de Colombia.
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En cuanto a la pregunta presentada, es complejo determinar una unica respuesta,
sin embargo, al comparar la bibliografia consultada, se establecen dos motivos
principales. El primero de ellos tiene relacién con la ubicaciéon de Colombia y codmo
ésta aporta a su relacion con EE.UU. Al respecto, Andréi Serbin P.'?8 sefialo:

La declaracién como aliada estratégica representa, por un lado, la necesidad de
EE.UU. de revincularse estratégicamente con la regidén, aprovechando un lapso
preexistente con el que ya — y de facto — era un aliado regional, lo que a su vez
facilitaria continuar la cooperacion en los temas de seguridad y defensa de
Colombia y también responderia en parte a la creciente presencia de actores
extrarregionales en Latinoamérica que buscan competir con EE.UU., sean éstos

Rusia, China o incluso Iran (Serbin,2022).

Un segundo aspecto del porqué Colombia fue atractivo para su cercania con la
OTAN, dice relacion con su experiencia en la lucha contra grupos contrainsurgentes,
aspecto que proporciona cierta expertis a las Fuerzas Armadas colombianas en este
tipo de escenarios. En este contexto, se puede agregar que:

Por tal motivo, las Fuerzas Militares (FF.MM.) de Colombia compartiran su
experiencia institucional con otras naciones para aportar a la seguridad global,
asimismo, este pais proveerd su experiencia relacionada con los retos de
seguridad nacional e internacional, como la lucha contra el terrorismo, la
ciberdefensa, el crimen transnacional organizado, el trafico de drogas ilicitas y
demas crimenes asociados (Escuela Superior de Guerra, 2021, p. 45).

En este mismo orden de ideas, los dos puntos presentados coinciden con lo sefialado
por el coronel Norman Rey Torres'?, quien ademas de desempefiarse actualmente
en el HQ de la OTAN en Bruselas, en su calidad de representante militar de Colombia

ante la Organizacién, fue parte del equipo que inicid los trabajos para lograr el

126 Director de la Coordinadora Regional de investigaciones econdémicas y sociales. Fue entrevistado por el
sitio infodefensa.com el 25MAY2022.

127 Oficial del Ejército Nacional de Colombia , posee el titulo de Oficial de Estado Mayor. Se desempefia como
Representante Militar de Colombia ante la OTAN en Bruselas . Fue entrevistado por el autor el 14FEB2022.
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4.3

4.3.1

acuerdo inicial desde el afio 2013 y es uno de los editores del libro “Colombia y la

OTAN. Aproximaciones de analisis desde la Academia”. Al respecto, indico:

Es claro que Colombia por la posicion socioestratégica y sociopolitica ha hecho
que las cosas buenas y malas que alli suceden impacten en el mundo. OTAN ha
extendido sus conceptos estratégicos, y salid del nucleo que era Europa y se dio
cuenta que la seguridad del mundo estaba afectada por otras actividades en otros
continentes. Es por ello que Colombia, por todo lo que ha vivido en su conflicto
interno, se vuelve importante para la relacion de seguridad mundial y la OTAN
ve, por tanto, que relacionarse con Colombia es una oportunidad de mantener la
seguridad y sostenimiento de la paz en todo el planeta. Sumado a lo anterior, por
ese conflicto las fuerzas militares han desarrollado capacidades que, de una u
otra manera, también ayudan a esa estabilizacion de la paz mundial, por eso se

vuelven atractivos para la OTAN (Rey,2022).

Un ultimo aspecto que se debe tener en consideracion es lo sefialado por el mayor
Juan Mejia'® en el sentido que, si bien es cierto, “en caso de un conflicto
internacional Colombia no esta protegida por el articulo V de la OTAN, si es una
realidad que nuestra interaccion directa con fuerzas militares de grandes referentes

mundiales profesionaliza nuestro componente humano” (2023).

Algunos hitos del acercamiento y desarrollo del Programa OTAN- Colombia

Una vez que se cuenta con mayores antecedentes del origen del acercamiento OTAN
- Colombia, resulta util presentar una sintesis de los principales hitos para la

obtencion de la categoria socio global, como sigue.

Firma Acuerdo OTAN - Colombia

Como primer hito relevante, se presenta la firma del acuerdo entre Colombia y la
OTAN el 6 de Junio de 2013, el cual fue firmado por el entonces ministro de Defensa

Nacional, Juan Carlos Pinzén Bueno, en Bruselas, comenzando el acercamiento

128 Oficial del Ejército Nacional de Colombia , posee el grado académico de Master of Defense Studies. Se
desempefia como oficial de Inteligencia estratégica . Fue entrevistado por el autor el 14FEB2023.
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4.3.3

entre dicho pais y la Alianza. Los puntos de este acuerdo inicial “se enfocaron hacia
el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Militares de Colombia, por medio
de estandares que permitieron la interoperabilidad entre las Fuerzas Armadas de los
paises que hacen parte de esta alianza” (Escuela Superior de Guerra, 2021, p. 26).
Este acuerdo represent6 el primer memorando de este tipo suscrito con un pais

latinoamericano.

Ratificacion del Acuerdo por parte del Congreso colombiano

Luego de la firma, el acuerdo debia ser ratificado por parte del Congreso colombiano.
Este acto administrativo se llevé a cabo el afo 2016, siendo aprobado el dia 26 de
octubre. En este mismo orden de ideas, y con la finalidad de oficializar esta
aprobacion, el dia 24 de diciembre de ese aino, el entonces presidente Juan Manuel
Santos “confirmo dicha aprobacidn. Esta anuencia le permitiria a Colombia asociarse
con la OTAN, de manera que la nacién pudiera establecer politicas de cooperacién
en términos de inteligencia, persecucion del crimen a nivel transnacional y de
formacion militar” (Escuela Superior de Guerra, 2021,p. 26). Este discurso también
buscaba intrinsicamente dejar en evidencia que la firma del acuerdo, no implicaba el
empleo de tropas colombianas en conflictos de paises de la Alianza ni tampoco la
instalacion de bases de la OTAN en Colombia.

Declaracion socio global

Una vez lograda la aprobacion del Congreso sobre la firma del acuerdo, durante el
afno 2017 se iniciaron los tramites para la obtencién de la categoria de socio global
por parte de Colombia. Inicialmente, “mediante la Ley 1839 de 2017, se propuso la
participacion en actividades como socio global de la OTAN. Finalmente, en febrero
de 2018, entrd a revision el acuerdo por parte de la Corte Constitucional de Colombia”
(Escuela Superior de Guerra, 2021, p. 26). Con dicho acuerdo visado por los
estamentos colombianos, con fecha 31 de mayo de 2018, en la ciudad de Bruselas
fue firmado oficialmente el acuerdo por la autoridades correspondientes, es decir, el
entonces presidente Santos y el secretario general de la OTAN Jens Stoltenberg’?°.

129 Se desempeiia como secretario general desde el 1 de octubre de 2014 a la fecha de esta investigacion.
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4.3.4 Firma de Acuerdo ITPP 2022-2025

Un ultimo hito importante de tener en consideracién tiene relacién con la firma del
“Programa de Asociacion personalizado (ITTP'3)”, el cual entregaria detalles y
alcances ente la Organizacion y el pais sudamericano. Para lo cual, inicialmente en
el ano 2021, se establecieron los limites que tendria dicho programa; en sintesis,
estos objetivos se traducen para Colombia en tres grandes aspectos, los que se

transformarian posteriormente en los objetivos estratégicos del programa.

En relacion con los detalles y caracteristicas del ITPP firmado entre Colombia y la
Alianza, éstos seran detallados en el siguiente apartado. Sin embargo, es importante
hacer presente que la informacion fue proporcionada por el coronel Norman Rey, en
su calidad de representante militar de Colombia ante la OTAN, quien aporté al
investigador una copia del documento original (ver anexo 10), siendo una importante

fuente de consulta para comprender los alcances y objetivos del acuerdo.

Figura 11
Esquema grafico de algunos hitos relevantes del proceso
Firma acuerdo | Ratificacién de acuerdo Declaracién Socio | Firma de acuerdo mm
OTAN - Colombia por parte del Congreso Global ITPP 2022-2025 i
—> Colombiano — —>| =
2013 2016 Mayo 2018 Diciembre 2021 '
ITPP 2022-2025

Fuente: Desarrollada por el autor (2022).

4.4 Objetivos estratégicos y metas de la asociacion establecidos en el ITPP

Luego de conocer los principales hitos del proceso que permitio a Colombia conseguir
la categoria de socio global, a continuacion se presentan algunos detalles del ITPP,
teniendo en consideracion que éstos son especificos para cada pais, bajo el lema “Un
socio, un plan’'"”. Mediante este acuerdo se establecieron para el ciclo 2022 -2025 los

siguientes objetivos estratégicos:

130 | o anterior a raiz de sus siglas en idioma inglés.
31 EI ITPP, como puesta en practica del concepto “Un socio, un plan”, proporciona el marco general para la
cooperacion practica dentro de la asociacion OTAN - Colombia (OTAN, 2021, p. 1-5).
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4.5

Objetivo estratégico 1: Colombia fortalece sus capacidades y logra
interoperabilidad para responder junto con la OTAN a los desafios de la seguridad
cooperativa y la gestidn de crisis.

Objetivo estratégico 2: La cooperacion de Colombia y la OTAN contribuye a
apoyar el orden internacional, basado en reglas, en areas importantes para la
seguridad de los aliados y de Colombia.

e Objetivo estratégico 3: Colombia defiende los principios de la democracia, el

estado de derecho, las libertades individuales y los derechos humanos en el sector
de la Defensa y la Seguridad, mediante un firme compromiso con el control
democratico, la supervision civil de las Fuerzas Armadas y la integracion de
perspectivas de género; al mantener los mas altos estandares de proteccion de los
derechos humanos, la integridad y el buen gobierno.

De igual forma, el ITPP considera 11 metas de asociacion, las cuales a su vez tributan
al cumplimiento de uno o mas objetivos estratégicos'?. Para los fines de profundizar
respecto al detalle de cada meta de asociacion, se adjunta la ficha técnica original de

cada una de éstas en anexo 10.

Experiencias del caso colombiano como socio global de la OTAN

Una vez que se ha proporcionado un completo marco del caso colombiano, es posible
presentar a continuacion algunas experiencias de Colombia, que podrian ser de

utilidad para Chile para futuros empleos en operaciones multinacionales.

En primera instancia, los beneficios que Colombia esperaba obtener se orientaban a
la seguridad y defensa nacionales, especificamente en el aspecto militar, sin
embargo, esto fue evolucionando a otros aspectos, tales como fortalecer “la
transformacién institucional en cuanto a la optimizacion del sostenimiento, el
incremento de las normas de transparencia, el aporte a la ciencia y tecnologia y el

mejoramiento de los niveles de bilinguismo” (p. 46). De la misma forma, se

32 En el anexo 11, se presenta una representacion grafica desarrollada por el autor, donde es posible observar
la relacién entre los tres objetivos estratégicos y las once metas de asociacion.
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presentaba como un desafio el lograr la estandarizacion y el alcance de la
interoperabilidad de las Fuerzas Armadas de Colombia con la OTAN.

En directa relacion con el parrafo anterior, una vez analizadas las entrevistas
realizadas sobre este caso de estudio, a continuacién se presentan algunos aspectos
que se pueden considerar de dificultad o facilitadores para el futuro empleo de
fuerzas de Colombia en tarea de la OTAN'33,

4.5.1 Idioma
Inicialmente, se presentan los alcances que representan los aspectos idiomaticos.

Este topico cobra relevancias especificas para el ITTP, considerandolo como una de
las metas de asociacion. Respecto al factor idiomatico los expertos sefalan:

Tabla 5
Opiniones de expertos referido al idioma.
Experto Institucion Informacion obtenida
CF. Y. Cortés™* Armada Constituye un elemento que no permite la participacion de muchos

hombres ni mujeres de las fuerzas Especiales, ya que el nivel de

inglés de nuestros militares es bajo; sin embargo, en términos

operacionales, los hombre de la Fuerza Aérea y Armada estan
mucho mas capacitados.

Crl. N. Rey En el tema mas tactico, el idioma es una gran limitacién, es un reto,
hoy en lo que se tiene establecido con la OTAN, una de las lineas

mas importantes es que las fuerzas militares de Colombia sean

bilingties, estamos recibiendo mucho apoyo por parte de ellos, por
ejemplo, con las escuelas de idioma de la OTAN, nos hacen visitas,
la idea es que mejore esa linea del bilinglismo para poder ser

interoperables.

133 Tal como se explicd en los capitulos anteriores, Colombia solamente podria ser parte de las tareas de
gestion de crisis y seguridad cooperativa.

134 Oficial de la Armada de la Republica de Colombia, posee el titulo de oficial de Estado Mayor. Se
desempefido como docente de la Escuela Superior de Guerra. Es editora del libro “Operaciones de
mantenimiento de la paz, aproximacion a un sistema nacional” . Fue entrevistado por el autor el 08FEB2023.

97



Tcl. C. Ardila™® Ejército El dominio del idioma inglés no es masivo dentro de los funcionarios
de las Fuerzas Militares, sobre todos en los grados de suboficial y

soldado.

May. J. Mejia El bilinglismo es un reto permanente para las fuerzas militares de
Colombia. Todos los programas de formaciéon incluyen un

componente significativo para promover el dominio del inglés como

segunda lengua. De la misma forma, el aprendizaje de dicho idioma
se incentiva ampliamente en las instituciones militares y se evalua
permanentemente para clasificar al personal con base en el marco

comun europeo.

May. D. Vargas'3®

Ejército Para conseguir esto, hemos tenido que transformar y acelerar de
cierta manera, el como se realizaban las capacitaciones en idiomas,

ampliando las oportunidades para todos los miembros, sean

oficiales, suboficiales, soldados profesionales y el personal civil,
creando mas cursos virtuales como presenciales, que les permitan
no soélo dominar el idioma, sino las herramientas para poder
aplicarlo y usarlo dentro del contexto requerido, en este caso el
ambito militar. Claramente, este aceleramiento ha traigo consigo
retos en todos los ambitos, ya que debemos estar preparados por si

nuestra participacion es necesaria en algun momento.

Crl. D. Barrero137 Fza. Aérea | Colombia se acoge a los idiomas oficiales. Sin embargo, los
2 ejercicios de interoperabilidad los ha desarrollado en inglés, del

-

cual, las tripulaciones se han capacitado en terminologia de la

v ]
Ty A57
‘ﬁg —

organizacion.

D. Hernandez'® | Periodista Siendo el tema del idioma una seria limitante para las operaciones
especializado | Multinacionales, diria que la Fuerza Aérea y la Armada Nacional

en Seguridad tienen una ventaja sobre las tropas terrestres, en el sentido de que

y Defensa es mas frecuente que los pilotos y tripulantes de buques mayores

dominen el inglés debido a la naturaleza de las misiones que

135 Oficial del Ejército Nacional de Colombia, posee el titulo de oficial de Estado Mayor. Se desempefié como
docente de la Escuela Superior de Guerra. Es coautor del libro “Colombia y la Organizacioén del Tratado
Atlantico Norte, aproximaciones de analisis desde la Academia” . Fue entrevistado por el autor el 14DIC2022.
136 Oficial del Ejército Nacional de Colombia, se desempeiia en la Escuela de Idiomas del Ejército de Colombia.
Fue entrevistado por el autor el 240CT2022.

137 Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana, posee el titulo de Oficial de Estado Mayor. Se desempefido como
docente de la Escuela Superior de Guerra. Fue entrevistado por el autor el 12FEB2023.

138 Socidlogo y periodista especializado en Seguridad y Defensa. Editor de la revista “Triarius”. Se desempeiia
como docente en LISA Institute desde el afio 2020. Fue entrevistado por el autor el 14FEB2022.
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cumplen. En Colombia, el Ejército cre6 hace unos afios la Escuela
de Idiomas y la Escuela de Misiones Internacionales, para ir
adaptandose a los cambios requeridos y a las posibles operaciones

futuras, encuadrado en fuerzas multinacionales.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).

452

Como fue posible observar, el tema idiomatico se presenta como un desafio por
mejorar, siendo uno de los retos establecidos por las Fuerzas Armadas de Colombia,
relacionado con “aumentar los niveles de bilinglismo, para garantizar el dominio del
idioma inglés por parte del recurso humano militar, y continuar con el proceso de
entrenamiento y capacitacion de la oferta académica de OTAN”. p. 48. Sin embargo,
se observa un mejor nivel idiomatico en las ramas mas técnicas (Armada y Fuerza

Aérea).

De esta misma forma, el fijar una meta de asociacion G1200 “Requisitos de idioma”,
refuerza la relevancia de solucionar esta brecha. Para lo anterior, se estableceran
cooperaciones linguisticas entre las partes, asi como también buscar la certificacion

en idioma inglés y francés, conforme con la norma STANAG6001"%.

Finalmente, otro aspecto que se puede comparar con el caso chileno, es la data de
creacion de la Escuela de idiomas del Ejército colombiano, la cual se cre6 el ano
2018. En tal sentido, Chile podria tener una ventaja comparativa, principalmente a
raiz que la Escuela de Idiomas nacional, fue creada el 13SEP2004, dada la
‘necesidad de crear un instituto, como un imperativo a la creciente demanda
institucional respecto al aprendizajes y acreditacion de idioma extranjero” (EIE, 2010,
p. 99), lo que aporta significativamente al proceso de ensefianza del personal del
Ejeército.

Estandares

Un segundo aspecto del cual se pueden obtener experiencias tiene relacion con los

estandares OTAN. En este materia, los expertos indicaron:

139 Acuerdo de normalizacion de la OTAN, que define los niveles de competencia linglistica.
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Tabla 6
Opiniones de expertos referido a estandarizacion OTAN.

Experto Institucion ‘ Informacion obtenida

CF.Y. Cortés Armada Hoy por hoy y con la construccion de capacidades de las FF.MM.
& colombianas han mejorado la interoperabilidad.

Crl. N. Rey Ejército Nuestra politica nacional dice que Colombia debe adoptar los
Y 7 estandares OTAN, y ahi nos pegamos para poder argumentar y
3.,5 firmar el convenio entre OTAN y Colombia. Los estandares que pide

[

OTAN no son dificiles de cumplir, pero parece que los recursos son

una barrera.

Tcl. C. Ardila Ejército Las Fuerzas Militares de Colombia han desarrollado un gran
esfuerzo para adaptarse a los estandares de la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte, reacondicionado su organizacion, su

doctrina y su planeacién y conduccion estratégica, operacional y

tactica.
May. J. Mejia Ejército Me parece que a nivel tactico, los estandares militares de alguna
. ] manera se han mantenido igual. Es decir, la preparacion e
g% instruccion militar siguen siendo, en el fondo, las mismas. Tal vez

[

los estandares ahora se aplican a un marco doctrinal diferente, pero

en ultimas, sigue siendo la misma cultura organizacional.

Crl. D. Barrero Fza. Aérea Uno de los requisitos para el ingreso o la aceptacion de Colombia
como socio de la OTAN ha sido la estandarizacion de los

i
b . . rs .
procedimientos que debe hacer el pais en materia de derechos
\ 1
ko humanos conforme con los requisitos de OTAN. En otros aspectos,

la participacion de las fuerzas militares en ejercicios combinados
obedece a estandares de doctrina OTAN, los cuales en muchos
casos ya se han adoptado como es el caso de la Fuerza Aérea

Colombiana para su participacion en el ejercicio Red Flag'4.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).
Es importante tener presente este topico, en atencién al interés de Chile para optar a
“‘pais No OTAN Nivel 2" y lo sefalado en el problema de investigacion, sobre “la

40 Es un ejercicio de entrenamiento de combate aéreo, organizado por la Fuerza Aérea de EE.UU., “Su
objetivo es ofrecer entrenamiento realista de combate aéreo para pilotos militares, miembros de la tripulacién
de aeronaves de apoyo y de paises aliados” (Zona Militar, 2023).
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participacion en ejercicios de alta exigencia profesional, doctrina y equipamiento de
mando y control con estandar OTAN” (p. 64).

Consecuente con lo anterior, Colombia realiz6 variados esfuerzos para lograr dicha
estandarizacién, asi como también fue uno de los argumentos de peso al momento
de la propuesta al Congreso para la aceptacion del acuerdo que termin6 con la
obtencidn de la categoria de socio global, sin embargo, algunos estandares no se
han logrado, principalmente por la falta de recursos asociados a ello.

A pesar que nuevamente se detecta un avance superior por parte de la Fuerza Aérea,
las FF.MM. colombianas, en general, continuan trabajando para lograr los
estandares, asumiendo dos retos principales. El primero relacionado con el material
y equipo, donde buscan “alinear las FF.MM. con los sistemas de catalogacion y
clasificacion de material y equipo acorde con lo establecido por la OTAN” (Escuela
Superior de Guerra, 2021 p. 48), mientras que el segundo reto tiene relacion con la
doctrina, donde intentaran “armonizar la doctrina conjunta y entender los estandares
(stanag) y los procedimientos operacionales de la OTAN” ( Escuela Superior de
Guerra, 2021 p. 48), ambos en proceso de desarrollo.

Sostenimiento
Otro aspecto importante por tener en consideracién al momento de analizar las

experiencias colombianas tiene relacion con el sostenimiento'’, el cual facilita o

complica el empleo de fuerzas en operaciones multinacionales. Al respecto, se indico:

Tabla 7

Opiniones de expertos referido al sostenimiento.

Experto Institucion Informacion obtenida

CF.Y. Cortés Armada Depende de la financiacion que reciban las fuerzas militares

e colombianas para el desplazamiento a los lugares donde sean

requeridas, eso anteriormente; con el nuevo Gobierno, este tema

esta frio...casi congelado.

41 Referido a este topico, el oficial de la Fuerza Aérea de Colombia no proporciond una respuesta.

101



Crl. N. Rey Ejército En el caso de la Armada, son mas estandares en todo el mundo, la
; i Armada de Colombia es mas interoperable, va mas adelante que las
% ;&‘ otras, el problema podrian ser los costos, porque eso lo ve cada pais

== y ahi para nosotros enviar una corbeta por el mar Mediterraneo, con
el sostenimiento del pais es complejo, por el costo, nosotros no
tenemos los recursos, y es ahi donde empiezan los problemas de
interoperabilidad.

Tcl. C. Ardila Ejército Este es un aspecto complejo por los problemas de falta de medios y
; i la no existencia de una Politica de Seguridad y Defensa, que logre
gé% dar sostenibilidad a las fuerzas militares a pesar de los gobiernos de

o turno.

May. J. Mejia Ejército El sostenimiento sigue siendo el mismo requerido para enfrentar las
. i amenazas internas y mantener un nivel de alistamiento minimo en
gé% caso de un conflicto internacional con los vecinos.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).

En cuanto a este tdpico existe coincidencia sobre la relacion directa de los recursos
disponibles y las opciones de sostenimiento. A su vez, para poder contar con un
eventual apoyo logistico de paises aliados, bajo el concepto de reciprocidad o
intereses mutuos, “los suministros (bienes y servicios) de cada fuerza o nacién deben
encontrarse catalogados, homologados y estandarizados en razon a la calidad de
sistemas especializados” (Escuela Superior de Guerra, 2020, p. 96), de manera tal
de facilitar las tareas de sostenimiento por ejecutar, es decir, para estos fines,
también cobra relevancia la estandarizacion OTAN (Punto 4.5.2).

En este orden de ideas, al igual que en el caso nacional, la posibilidad de realizar
operaciones en el exterior o en actividades multinacionales estara supeditado al
apoyo politico y, particularmente, a contar con el financiamiento de determinada
tarea, tal como sefialé uno de los expertos sobre el empleo de una fragata en el

Mediterraneo.
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4.5.4 Interoperabilidad

La interoperabilidad es uno de los aspectos relevantes en la relacion OTAN -

Colombia considera dos metas de asociacion (G0801 -G1004). Respecto a este

topico lo expertos sefialaron:

Tabla 8

Opiniones de expertos referido a la interoperabilidad.

Experto
CF.Y. Cortés

Institucion

Armada

Informacion obtenida
Habiamos logrado avances importantes, con el actual Gobierno las
situaciones operacionales son de reservado manejo, asi que no lo

tengo tan claro.

Crl. N. Rey

La interoperabilidad que Colombia esta empezando a entender, y
hoy me he dado cuenta que aparte del idioma, nosotros en Colombia
no tenemos, por ejemplo, tanques y ustedes tienen Leopard, por lo
tanto, no podriamos interoperar con una unidad de caballeria de la
OTAN, hoy no lo podriamos hacer, pero ustedes si, nosotros si
somos interoperables con la infanteria liviana, a pie, en eso tenemos
experiencia, no asi con la infanteria mediana y pesada no seriamos

interoperables, ya que no tenemos materiales ni equipos.

Tcl. C. Ardila

Ejercito

88

L2

[N

Es un factor que facilita el ingreso, ya que la experiencia lograda por
las fuerzas militares de Colombia ha permitido la interoperabilidad del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada, generar convergencia en
contra de las amenazas internas y transnacionales que la han
afectado. En este mismo sentido, la experiencia Colombiana de

sinergia entre fuerzas.

May. J. Mejia

Ejercito

%5;@
Y

e

Es la clave de todo. El impacto mas significativo de toda la asociacion
con la OTAN es el cambio de doctrina militar. El objetivo central de
esta actualizacién doctrinal es la posibilidad de interactuar con

aliados clave en fuerzas multinacionales.

Crl. D. Barrero

Fza. Aérea

En este aspecto es de resaltar el proceso disciplinado continuo y
profesional que han desarrollado las fuerzas militares de Colombia
para alcanzar ciertos niveles de interoperabilidad con la OTAN. De
hecho en una situacion imprevista y no planeada, Estados Unidos

solicité la participacion de uno de los tanqueros de la institucion para
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un ejercicio en Red Flag siendo una demostracion de los estandares
de interoperabilidad alcanzados para entrar en accion cuando se

requiera.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).

4.5.5

Este tdpico se presenta como un tema por tener en consideracion al momento de
planificar futuros empleos en operaciones multinacionales; en general, los expertos
consideran un factor que se debe trabajar, de manera tal de obtener la mejor
respuesta e integracion de las fuerzas colombianas a algun desafio de la OTAN. De
ahi la relevancia que se establece a las metas de asociacion, que tributan a los tres

objetivos estratégicos.

De igual manera, tal como se describié anteriormente, Chile reconoce la importancia
de “Mantener un alto grado de interoperabilidad con otros paises de interés, que
permita integrar fuerzas multinacionales para participar en operaciones de paz, de
ayuda humanitaria y de proteccion de las rutas de comercio internacional, entre otras”
(MINDEF, 2020, p. 64). Esto facilitaria el empleo de operaciones militares o en
intercambios con paises OTAN. Por ejemplo, tomando en consideracion lo sefialado
por uno de los expertos (coronel Rey) en relacidon con el tanque principal de batalla
del Ejército de Chile, ya se han realizado intercambios de tripulaciones de Tanques
Leopard 2 A4 entre Canada y Chile, esto “se establecié en 2010 para fortalecer los
lazos institucionales y generar instancias de integracion que permitan medir
capacidades y compartir experiencias entre las Brigadas Acorazadas del Ejército de

Chile con la unidad del pais norteamericano” (Info defensa, 2018).

Reflexion integrada

A la luz del analisis realizado a los topicos presentados, teniendo presente que a
pesar que Colombia aun no ha aportado fuerzas a través de un proceso de
generacion como el descrito en esta investigacion, el valor del estudio del caso
colombiano es observar como este pais cuenta con ventajas para su integracion
como socio global, asi como también, mantiene algunos desafios pendientes, los
cuales se deben afianzar para fortalecer la alianza Colombia - OTAN. Dicho esto, se
presenta un cuadro resumen del analisis de la informacion de cada topico estudiado.
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Tabla 9

Cuadro resumen analisis general sobre los topicos analizados

Tépico analizado Resumen general
Idioma Es necesario mejorar el nivel del idioma inglés y francés. Al respecto, se encuentran

realizando ajustes a los procesos educativos, con la intencion de optimizar el nivel de

las FF.MM. en general, entendiendo que actualmente el Ejército tiene el mas bajo.

Estandares Es un desafio pendiente, principalmente a los recursos asociados para lograr la

estandarizacion. Se presentan como retos el material, equipo y la doctrina.

Sostenimiento Tiene similitud a la necesidad de recursos para su desarrollo. A su vez, se genera el

desafio de lograr estandares, que le permitan recibir, eventualmente, apoyo en

materias de sostenimiento por parte de otros paises de la Alianza.

Interoperabilidad | Es uno de los aspectos que presenta mayores desafios para los fines de una

asociacion exitosa entre Colombia - OTAN, para lo cual se presentan metas de

asociacion que optimicen la interoperabilidad de las FF.MM. colombianas y la OTAN.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).

4.6

En el libro “Colombia y la Organizacion del Tratado Atlantico Norte”, se declaran
algunas areas que las FF.MM. “deben fortalecer para alcanzar la interoperabilidad, y
que pueden generar oportunidades y beneficios, en la medida en que se puedan
generar ahorros y eficiencias, al igual que exportar algunas de estas capacidades”
(Escuela Superior de Guerra, 2019, p. 193). Estas areas de mejora tienen relacion

con:
o Informacidn e inteligencia.

. Ciencia y tecnologia.

. Entrenamiento, educacion y ejercicios militares.

. Centros de educacion y entrenamiento de la OTAN.
J Logistica.

o Lecciones aprendidas.

. Integridad y transparencia.

¢Podria Chile ser un candidato atractivo para ser un socio global de la OTAN?

Finalmente, a raiz de los antecedentes obtenidos en este estudio de caso, surgen
algunas reflexiones o indicativos que llevan a preguntarse si ¢ Chile, eventualmente,

podria resultar atractivo para obtener la categoria de socio global de la OTAN?
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En este contexto, y sosteniendo lo sefalado en la justificacion de la investigacion
sobre obtener experiencias que sirvan de aportes para el futuro empleo, es que a
juicio de algunos expertos consultados Chile también podria ser en el futuro un
candidato para acercarse u obtener una condicion similar a la de Colombia con la

OTAN, a raiz de su ubicacion y cercania con el continente Antartico.

El coronel Rey sefald sobre Chile que “con el tema de la Antartica, efectivamente
tiene un punto importantisimo para la OTAN, eso si esta claro y ahora con este
conflicto que estamos viviendo, el Artico y la Antartica se vuelven importantes y en el
futuro también” (2022); sin embargo, el oficial colombiano agregd que en este tipo de
decisiones, como seria una candidatura similar a la de Colombia, pesan la voluntad

y la decision del nivel politico, lo cual seria motivo de otra linea investigativa.

De la misma manera, en relacion al porqué Chile seria un pais interesante de asociar,
la analista Victoria Valdivia apunta a la relevancia que tiene el pais para la proyeccion

de los intereses de la OTAN hacia el polo Sur. Al respecto, sefialé que:

Chile ofrece una infinidad de ventajas devenidas de la posicion y composicion
geografica del territorio, especialmente atractivas para el logro del dominio
espacial y por medio de éste el ciberespacio (mismas que han acercado a China
y Rusia a la regién, buscando vinculacion con paises del cono sur). Asi mismo,
las condiciones topograficas y de clima, situan a Chile como un pais idéneo para
materias de entrenamiento por la similitud en mas de uno de sus parajes con los
teatros de operaciones donde se despliega OTAN, haciéndolo un laboratorio
natural para el testeo de tecnologias (Valdivia, 2022).

Ahora bien, relacionandolo, ademas, con la seguridad cooperativa, tema desarrollado
en el capitulo anterior, la Doctora Maria Caracuel indicd “Chile cuenta con una gran
experiencia en temas Antarticos, lo que, sin duda, podria constituir un aporte para
Espafia o la OTAN en el quehacer Antartico o Artico” (2021). Lo anterior a raiz de

qgue «Chile es el pais del mundo mas cercano al continente Antartico, en particular a
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la peninsula antartica, denominada “Tierra de O’Higgins'#?” y a las islas Shetland del
Sur» (MINDEF, 2020, p. 11).

Chile es fuente de consulta permanente por parte de cientificos y militares
pertenecientes a la OTAN, bajo el concepto y desarrollo de la “Ciencia para la Paz”,
siendo una fortaleza y un punto de encuentro con los paises de la Organizacion y del
Sistema de Tratado Antartico'?3, del cual Chile es signatario donde también participan
paises pertenecientes a la OTAN.

Respecto a este tipo cooperaciones, por ejemplo, se puede tener en consideracion
lo comentado por la capitan de Fragata Carolina Cortes, en cuanto a que “Durante el
mes de enero del 2022, varios tripulantes de la Fuerza Aérea colombiana capacitados
en misiones antartica participaron en mediciones del cuerpo humano en ambiente
extremos en la Base O’Higgins” (Cortes, 2022). Lo anterior evidencia la existencia
de algunos acercamientos con el programa antartico colombiano y el nacional,

demostrando, ademas, la importancia de Chile en esta materia.

En sintesis, esta fortaleza podria generar oportunidades que se deben tomar en
consideracion al momento de evaluar una posible futura conexion entre Chile y la
OTAN o sus socios, tomando como antecedente, por ejemplo, lo indicado en el texto
del CESIM “Conflictos Futuros: tendencias para la region sudamericana al 2040”,
donde se indica que “en la region aun persisten diferencias politicas sobre limites y
el acceso a zonas geograficas que, a pesar del Pacto de Bogota, pueden generar
situaciones de crisis en el futuro” (CESIM, 2021,p. 193), siendo una de estas el tema
antartico que involucra a paises de Sudamérica y de otras regiones.

4.7 Sintesis capitular

A través del desarrollo de este capitulo, inicialmente fue posible conocer la génesis
asociada al proceso que permitié a Colombia obtener la categoria de socio global de

142 Con este nombre es denominada en Chile la peninsula, conocida mundialmente como “Tierra de Graham”.
143 Tratado firmado el 1 de diciembre de 1959 en Washington, mediante el cual se brinda un marco normativo
en relacion con: el uso pacifico de la Antartica, la cooperacion para la investigacion cientifica, intercambio de
informacion, el régimen de inspecciones que se realizan en la Antartica, la condicion de stafu quo de las
reclamaciones territoriales de siete de los paises signatarios, entre los cuales se encuentra Chile (INACH,
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la OTAN. Ademas de comprender el motivo por qué dicho pais fue interesante para
generar este vinculo con la Alianza, teniendo presente siempre que si bien a la fecha
Colombia no ha aportado con fuerzas a través de un proceso de generacion como el
detallado en esta investigacion, sirvié para conocer una realidad en torno a los topicos
analizados de un pais que, por sus caracteristicas regionales, es mas similar a Chile

que otros socios globales o lo mismos aliados de la OTAN.

Del mismo modo, se profundizé en relacion con los objetivos estratégicos de dicha
asociacion, ademas de conocer sobre la existencia de once metas de asociacion, que

tributan a uno o mas de los objetivos presentados.

Posterior a lo anterior, se sintetizaron los antecedentes recopilados, obteniendo
experiencias del caso colombiano en su proceso de asociacion y actual programa, con
la finalidad de identificar aquellas fortalezas o debilidades, que sirvan de experiencia
para Chile ante futuras operaciones multinacionales. Estas experiencias practicas
fueron agrupadas en cuatro topicos: idioma, estandares, sostenimiento e
interoperabilidad, permitiendo visualizar el caso colombiano y también reconocer

algunos aspectos positivos que se pueden proyectar al caso nacional.

Finalmente, a raiz del trabajo de recopilacion de antecedentes, fue posible identificar
que Chile también presentaria algunas caracteristicas que lo hacen apropiado para
ser un candidato como socio global de la OTAN. Lo anterior teniendo en consideracion
que se proyectan escenarios inciertos para el continente blanco en los cuales Chile,
desde el punto de la geopolitica, se presenta como un punto estratégico para las
operaciones en dichas latitudes, aspecto que podria dar origen a otra investigacion.

Como resultado de lo anterior, se logré dar cumplimiento al objetivo N.° 3 de esta
investigacion: “Identificar experiencias de la situacién de Colombia como socio global
de la OTAN, que sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones
multinacionales”, dando respuesta a su vez a la pregunta que da origen a dicho
objetivo: 4 qué experiencias se pueden obtener de los socios globales de la OTAN en
la region, que sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones

multinacionales?
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

5.1 Conclusiones

5.1.1

En este capitulo se expondran las conclusiones obtenidas como resultado del proceso
investigativo. Al respecto, se hace presente que para una mejor presentacion de las
mismas, se utilizé el modelo propuesto por el CEEAG para lograr conclusiones
satisfactorias. Por lo tanto, en su estructura se incluyeron tres aspectos, siendo el
primero de ellos “la realizacion de una breve sintesis de los temas analizados; en
segundo lugar, la valoracidn global del proceso investigativo; finalmente, el
planteamiento de algunos lineamientos u orientaciones derivados del estudio y que

sean de utilidad para posteriores investigaciones” (CEEAG, 2017, p. 179).

En directa relacién con lo sefialado anteriormente, se presenta una sintesis general
del proceso, la cual se nutrira de las sintesis capitulares antes desarrolladas,
observando el grado de cumplimiento de los objetivos especificos y las respuestas
asociadas a la pregunta de investigacion; asi como también se presentara la
metodologia y los criterios que proporcionan robustez al proceso.

Luego, se exhibira la valoracion global de la investigacion, o que sera mencionado a
través de la determinacion de fortalezas, debilidades y dificultades identificadas en el
proceso. Del mismo modo, mediante los argumentos extraidos del analisis realizado,

dilucidar si fue posible dar respuesta a la pregunta principal de investigacion.

Finalmente, se presentaran algunos lineamientos u orientaciones que derivan del
estudio y que podrian ser de utilidad para el desarrollo de futuras investigaciones, los
cuales se desprenden de este proceso investigativo.

Sintesis del proceso investigativo

Inicialmente en el Capitulo | “Problema de investigacion”, se presentd una
contextualizacién en relacién con el origen de la OTAN y las implicancias para la
Alianza posterior a la caida del Muro de Berlin. Asimismo, se indicaron los principales
componentes de sus estructuras, identificando en la estructura militar el desafio de no

contar con fuerzas propias, debiendo desarrollarlas a través del aporte de los paises
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aliados, socios y, eventualmente, no socios, a través de la aplicacion del concepto de

generacion de fuerza.

Posteriormente, se presentan algunos lineamientos proporcionados por la Politica de
Defensa Nacional de Chile, en cuanto a la importancia de mantener fuerzas con alto
grado de interoperabilidad, con la finalidad de integrar fuerzas multinacionales en
distintos ambitos, ademas de contar con ejercicios de alta exigencia profesional,

doctrina y equipamiento de mando y control con estandar OTAN.

De esta manera, entendiendo que en el caso de Chile, seria plausible integrarse a las
tareas de la OTAN, pero aportando especificamente, como parte de las fuerzas
empleadas en gestion de crisis o seguridad cooperativa, surgid la pregunta general de
esta investigacion: ¢ cuales son los roles, alcances y actividades de la aplicacion del
concepto de generacion de fuerzas en la doctrina OTAN, que podrian aportar para
futuros empleos de Chile en operaciones multinacionales? De dicha pregunta, se
origind el objetivo principal del proceso investigativo, el cual fue: distinguir los roles,
alcances y actividades que se ejecutan durante la aplicacion del concepto de
generacion de fuerza en la doctrina OTAN, que podrian aportar para futuros empleos

de Chile en operaciones multinacionales.

El primer capitulo, ademas de establecer el problema de investigacion, presenta en
forma detallada el proceso metodologico por emplear, indicando la justificacion y
limites de la investigacion, asi como también conceptos nucleares relacionados tanto
con la OTAN, como con la Republica de Chile, permitiendo de esta manera una mejor

comprension a quien consulte este trabajo.

En directa relacion con el parrafo anterior, se establecié el marco metodolégico,
fuentes de informacién y un caso de estudio, asi como también las técnicas e
instrumentos para recopilar y analizar la informacion. Referido al caso de estudio, es
relevante hacer presente que se tomo en consideracion el caso de “Colombia, como

socio global de la OTAN en la region”.

En sintesis, a través del desarrollo del capitulo |, se estima que el desarrollo exitoso

de esta investigacion se basoé principalmente en cumplir la estructura metodologica
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que se propuso, proporcionando a su vez coherencia y logica en el cumplimiento de

los objetivos especificos, los que tributaron directamente al logro del objetivo general.

Luego, en el capitulo Il “Pasos y actores implicados en la aplicacion del concepto de
generacion de fuerza en la doctrina OTAN”, se describieron en detalle los participantes
de cada uno de los nueve pasos del proceso, indicando responsabilidades e insumos
necesarios desde la revision de los requisitos, hasta la activacion de la fuerza.

La metodologia empleada fue deductiva, permitiendo descomponer lo presentado en
el COPD en dos partes: Los actores y sus roles, asi como también sus pasos e
implicancias. El revisar por separados ambos aspectos permitid, inicialmente conocer
los niveles y alcances de los participantes, conforme con cada nivel de la conduccion,
teniendo presente que a pesar de ser una actividad ejecutada fundamentalmente en

el nivel estratégico, incluye coordinaciones entre el nivel politico y el militar.

Al conocer claramente los actores implicados resultd mas sencillo al momento de
revisar, posteriormente, cada uno de los pasos y sub pasos e identificar los
responsables de sus ejecucion. De esta manera, como parte del proceso investigativo,
se descubrio que en el caso de no lograr el adecuado “Force package”, es posible
coordinar la integracion de fuerzas ajenas a la OTAN, lo que basado y considerando
las implicancias de la legislaciéon nacional, podria significar y aplicar para futuros
empleos de Chile en Operaciones con la Alianza. Lo anterior se expuso como uno de
los hallazgos o determinaciones concretas de esta investigacion, complementandose

con ciertas experiencias chilenas presentadas luego en el capitulo Ill.

Como resultado de lo anteriormente descrito, con el desarrollo del capitulo Il, es
posible establecer que se logré dar cumplimiento al objetivo especifico N.° 1 de la
investigacion: “describir el concepto de generacidon de fuerza en la doctrina OTAN,
identificando los roles que cumplen los actores implicados, asi como también las
actividades y alcances de sus pasos, reconociendo aquéllos en que paises como Chile
podrian participar”’, dando respuesta a su vez a la pregunta que da origen a dicho
objetivo: ¢ en qué consiste el concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN,
sus pasos (alcances y actividades) y los roles que cumplen los actores implicados?
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Continuando con la sintesis, el capitulo Il “Caracteristicas de las fuerzas por emplear
en las tareas de defensa colectiva, gestién de crisis y seguridad cooperativa”, tuvo
como proposito conocer aspectos propios de las distintas opciones de fuerzas por
emplear en relacion con las tareas que declara la organizacién en su NCE 2010,
incluyendo, ademas, las caracteristicas de las Enhanced NATO Response Forces

(eNFR), aspecto que fija uno de los limites temporales de esta investigacion.

La metodologia empleada tras el analisis documental ejecutado se dividio en dos
partes; la primera asociada a las tareas, conceptualizacion de éstas y la presentacion
de algunos empleos de unidades en las mismas. Para, en una segunda instancia,

profundizar en relacién con la composicion de las eNFR.

En este sentido, referido a los hallazgos de este capitulo, fue posible indagar sobre el
empleo de personal chileno en la ISAF, lo cual permitié evidenciar la posibilidad de
futuros empleos u operaciones con OTAN, sustentando lo planteado en la justificacion
de esta investigacion y siendo un aspecto de relevancia del proceso.

Del desarrollo de este capitulo, se logré dar cumplimiento al objetivo especifico N.°2:
“‘identificar las principales caracteristicas de las fuerzas generadas a través de la
doctrina OTAN, para ser empleadas en las tareas de defensa colectiva, gestion de
crisis y seguridad cooperativa, reconociendo aquéllas en que paises como Chile
podrian desempefarse”, respondiendo a la pregunta ¢ cuales son las caracteristicas
de las fuerzas generadas para emplear en las tareas de defensa colectiva, gestion de

crisis y seguridad cooperativa?

Como ultimo aspecto de esta sintesis , en el capitulo IV “Experiencias de Colombia,
socio global de la OTAN en la region”, el cual buscaba inicialmente obtener algunas
conclusiones o aportes obtenidos de la experiencia del unico pais sudamericano que

ostenta esta categoria a la fecha de la investigacion.

La metodologia empleada fue, principalmente, a través del analisis documental,
mediante lo cual fue factible establecer, inicialmente, aspectos conceptuales respecto
a los origenes de la obtencion de dicha categoria, asi como también los motivos por
los cuales Colombia se presenté como un candidato de interés.
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Para profundizar en la exploracion especifica del caso de estudio, se aplicaron
entrevistas a integrantes de las distintas ramas de las FF.MM. colombianas, lo que
permitié6 obtener una mirada conjunta sobre los aspectos facilitadores o complejos
ante una eventual integracion o aportes de fuerzas por parte de este pais a la Alianza,
puntualmente asociadas a: idioma, estandares, sostenimiento e interoperabilidad.

A través del analisis documental y opiniones proporcionadas por expertos de varias
nacionalidades en el transcurso de la investigacion (Canada, Chile, Colombia, Estados
Unidos y Espafa), se determin6 que Chile también podria proyectarse como un
potencial candidato a la categoria de socio global de la OTAN, esto se sustenta en
aspectos geopoliticos y geoestratégicos en relacion con su proximidad con la
Antartica, poniendo atencion, ademas, en situaciones y proyectos realizados por otras

potencias, como China en paises vecinos.

Como resultado de lo anterior, se logré dar cumplimiento al objetivo N.° 3 de esta
investigacion: “Identificar experiencias de la situacién de Colombia como socio global
de la OTAN, que sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones
multinacionales”, dando respuesta a su vez a la pregunta que da origen a dicho
objetivo: 4 qué experiencias se pueden obtener de los socios globales de la OTAN en
la regidon, que sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones

multinacionales?

5.1.2 Valoracion

Una vez realizada la sintesis de la investigacion, se estima apropiado presentar a
continuacion una valorizacion global de la misma, con la intencion de evidenciar
fortalezas, debilidades y dificultades identificadas en el proceso investigativo, las
cuales fueron establecidas a través de tabla presentada en anexo 12.

Dentro de las fortalezas identificadas, a pesar que se podria plantear como un aspecto
dicotomico, en razon a la dificultad inicial para contactar al personal de expertos en
contenidos, dado que la mayoria de ellos se encontraban en el extranjero; una vez
que fueron contactados, sus aportes se transformaron en una fortaleza de esta
investigacion, accediendo a opiniones de expertos nacionales e internacionales (ver

anexo 2), los cuales respondieron al perfil levantado para los fines de esta memoria,
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tanto desde el punto de vista civil o militar, ademas de contar con experiencias

concretas en la aplicacion del proceso de generacidn de fuerzas en la doctrina OTAN.

Asimismo, respecto al caso de estudio, fue posible contar con una vision conjunta, al
contar con oficiales de todas las ramas de las FF.MM. colombianas, lo que ademas se
complementd con puntos de vistas de civiles y con el valioso aporte del agregado
militar de Colombia ante la OTAN, quien facilitd informacion de primera fuente, tanto
de los procesos propios de acuerdo entre ese pais y la Alianza, asi como también de

reglamentacion actualizada trabajada en el HQ de Bruselas.

Todo este material tomd mayor relevancia al ser complementado con la bibliografia y
la aplicacion de la correspondiente técnica de analisis documental, donde el empleo
del programa Atlas ti permitié optimizar los tiempos, de manera tal de desarrollar tanto
los pasos de la técnica senalada, presentando reportes que apoyaron el método de
seleccidn de las citas e informacion empleadas, ademas de aportar en la validacion

del proceso investigativo a través de los criterios de riguridad cientifica.

En cuanto a las debilidades, el autor estima, a grandes rasgos, que no se presentan
debilidades mayores, las que de existir podrian ser subsanas mediante la

complementacion de futuras investigaciones que aporten al tema central de estudio.

Por otra parte, en relacién con las dificultades, inicialmente fue complejo para el
investigador acceder a la documentacion e informacion primaria, la cual ademas de
ser escasa, se encontraba principalmente en idioma inglés. Sin embargo, a través del
proceso investigativo, iniciado en el mes de agosto de 2021 y finalizado en junio de
2023, fue posible acceder a informacion y expertos que robustecieron el marco teérico
disponible para explorar y, posteriormente, expresarlos en este trabajo escrito. En
otras palabras, esta dificultad al ser afrontada en forma adecuada, terminé

transformandose posteriormente en una fortaleza de la investigacion.

Por igual forma, un aspecto que también fue dificultoso estuvo asociado a poder
desarrollar una aproximacion al concepto de generacion de fuerza. Lo anterior, como
se planteo en la problematizacién, no es un proceso que se emplee normalmente por
parte de las fuerzas militares chilenas. Por lo mismo, se intentd generar una

esquematizacion que permitiria lograr los objetivos especificos y optimizar la
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5.2

presentacion de los contenidos. Esto obligo al autor a una constante revision de los
contenidos e integracion de la informacion obtenida en la doctrina OTAN vy la
experiencias de los expertos consultados.

Finalmente de esta valorizacion global, se estima que no existieron contradicciones
entre el problema, las preguntas y objetivos de investigaciéon con el marco teérico u
analisis efectuado; por lo tanto, seria un aspecto general que valorar del proceso, tal
como lo indica el CEEAG, en el sentido que “de no existir incongruencias, ello debe
ser destacado y debidamente fundamentado; lo que constituira una razéon mas que
fortalecera la conclusion”(2017,p.175).

Tomando en consideracion la sintesis expuesta, asi como los aspectos relacionados
con la valoracion de la investigacidn, es posible afirmar que fue posible dar respuesta
a la pregunta que dio origen a esta investigacion:¢ cuales son los roles, alcances y
actividades de la aplicacion del concepto de generacion de fuerzas en la doctrina
OTAN, que podrian aportar para futuros empleos de Chile en operaciones

multinacionales?.

Lo anterior dado que fue posible cumplir el objetivo general trazado, es decir, distinguir
los roles, alcances y actividades que se ejecutan durante la aplicacién del concepto
de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, asi como también identificar aquellos
aspectos que podrian aportar para futuros empleos de Chile en operaciones
multinacionales. Es necesario agregar a lo anterior, que ademas fue posible obtener
antecedentes que podran ser propuestos como nuevas lineas investigativas como
parte de este real acercamiento de Chile a la doctrina OTAN, declarada en la Politica

de Defensa y llevado a situaciones concretas desarrolladas en la actualidad.

Proposiciones

En este punto, como parte del proceso investigativo, surgen algunas proposiciones
que, a juicio de este investigador, podrian ser factibles de desarrollar a raiz de los

hallazgos, las que a continuacion se indican.

- En primer término, y considerando conveniente remitir esta investigacion al CESIM,

estamento que solicito el desarrollo de esta tematica, de manera de comprobar la
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utilidad del estudio o servir como material de consulta para los procesos

desarrollados en dicho Centro de Estudios.

- De la misma manera, esta investigacion podria ser remitida a la DIVDOC para que
se evalue si esta tématica aporta a la actualizacion de la Doctrina Conjunta e
institucional, considerando este tipo de procesos en el nivel estratégico.

- Por otra parte, se estima apropiado, a través del CEEAG, generar una continuidad
al analisis ejecutado a través de una nueva linea investigativa, pudiendo ser
empleada en futuros procesos de asignacién de temas de memoria o de estudios
de Estado Mayor'# asociado a la “Factibilidad e implicancias de una postulacion de
Chile a la categoria de socio global de la OTAN”, lo que complementaria esta
investigacion.

- Ademas, el autor considera conveniente remitir esta investigacion al EMCO,
puntualmente a la Oficina de Catalogacién, proporcionando una nueva mirada o
antecedente util para el proceso de postulacion nacional a Pais No OTAN I, iniciado
el afno 2018, lo que es coherente con los procesos y desafios trazados en la materia

por parte de la Politica de Defensa Nacional del afio 2021.

- Asimismo, el autor considera apropiado compartir este analisis con el Centro de
Asuntos Antarticos del Ejército y, a través de éste, desarrollar un estudio que
permita evaluar y, si es el caso, proponer, en relacion con la implicancias de lo
sefalado por varios autores en cuanto a que la Antartica, podria proporcionar un
acercamiento con la OTAN, considerando lo atractivo que podria resultar para la
Alianza y en atencion a que no existe certeza absoluta de que las condiciones de
gobernanzas del continente blanco se mantengan en forma permanente en un

status quo.

- Finalmente, todo lo planteado podria también ser un insumo inicial referencial en
cuanto a futuros estudios en el ambito de la asesoria para los procesos de toma de
decisiones en el nivel politico, tanto para el eventual empleo en operaciones
multinacionales o en el caso de desarrollarse un proyecto o interés de una

candidatura a socio global de la OTAN.

144 Realizados en la unidad de aprendizaje “Analisis y funcién de Estado Mayor” (AYFEM).
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ANEXO N.° 1
PERFIL Y MATRIZ DE SELECCION DE EXPERTOS

Perfil de personal experto entrevistado

Respecto al personal militar, los criterios para el muestro intencionado son los
siguientes:

Oficial del grado de mayor y superior.

Desempefiarse o haberse desempefiado en operaciones en la OTAN.
Desempefiarse o haberse desempefiado en operaciones multinacionales.
Experiencia en temas relacionados con la OTAN.

Que posea la especialidad de Estado Mayor o similar, en el caso que no cuenten
con dicha especialidad primaria conforme con cada situacion.

Al A

Respecto al personal civil, los criterios para el muestro intencionado son los
siguientes:

1. Grado académico de Magister o Doctor.
2. Experiencia laboral o en operaciones en la OTAN.

En este sentido, a continuacion se presenta la matriz realizada por el investigador con la

finalidad de definir la pertinencia de los candidatos a expertos y su posterior clasificacion
por categoria.
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RESULTADO MATRIZ SELECCION DE EXPERTOS (PERSONAL MILITAR)

Esta matriz arrojo la valorizacion y categoria para escoger los expertos en contenidos del ambito militar, se sustento en
los requisitos presentados en el perfil de experto, proporcionando tres niveles de competencia: baja, media y alta,

determinandose como adecuados los que se encuentren en estas dos ultimas categorias, como sigue:

Matriz seleccion personal militar.

[copiGo [ v |GrRADO [v]NOMBRE []NACIONALIDAD [+ ] EXP. OP. OTAN [ | EXP. OP. MULTIN] ¥ | ESTADO MAYOR | ¥ | EXP. LITERARIA OTAN| ¥ | PUNTAJE TOTAL[- | RESULTADO CATEGORIA
JUAN BUSTAMANTE
ANGEL ANDRES IBARZO
DAVID CUESTA

HENRY HEREN
TIMOTEO DRAVES
GRANCIS SANTANA
NORMAN REY TORRES
DAVID CHAPMAN

M1 [GE(3) YEHINI CORTES NIETO
M2 CARLOS ARDILA CASTRO
M3 VICTOR HENRIQUEZ

M4 DAVID BARRERO 11 COMPETENCIA MEDIA
M5 PATRICIO GARCIA 11 COMPETENCIA MEDIA
JUAN MEJIAS PRIETO  COLOMBIA (2) 10 COMPETENCIA MEDIA
CARLOS CRAWFORD 10 COMPETENCIA MEDIA
DIEGO VARGAS 9 COMPETENCIA MEDIA

| CATEGORIAS |

SUBTENIENTE A CAPITAN SOCIO GLOBAL Experto cumple con el perfil declarado y se encuentra en condiciones de
aportar en forma transversal a la investigacién.
COMPETENCIA MEDIA 8 A 12 PUNTOS

EXPERIENCIA OTAN EXPERIENCIA OPERACIONES MULTINACIONALES Experto cumple con parte del perfil declarado, pero se encuentra en
condiciones de aportar con informacién en algun tema especifico de la
|ESPECIALIDAD ESTADO MAYOR | EXPERIENCIA LITERARIA OTAN Experto no cumple con el perfil declarado.

COLOMBIA (2)

COLOMBIA (2)
COLOMBIA (2)

12 COMPETENCIA MEDIA
12 COMPETENCIA MEDIA
11 COMPETENCIA MEDIA

COLOMBIA (2)

COLOMBIA (2)

13

|

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).
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RESULTADO MATRIZ SELECCION DE EXPERTOS (PERSONAL CIVIL)

De la misma manera que en el caso anterior esta matriz arrojo la valorizacion y categoria para escoger los expertos en
contenidos del ambito civil, se sustentd en los requisitos presentados en el perfil de experto, proporcionando tres niveles

de competencia: baja, media y alta, determinandose como adecuados los que se encuentren en estas dos ultimas
categorias, como sigue:

Matriz seleccioén personal civil.

[copiGo [~ |GRAD. ACADEMICO |~ | NOMBRE [~ NACIONALIDAD| ~ | EXP. LABORALOTAN |~ |EXP. LABORAL MULTIN. | ¥ | EXP. LITERARIA OTAN || PUNTAJE TOTAL
A9 MARIA CARACUEL EsPARA(4)  si) sl sl

COLOMBIA (2) |V M i (4) S

[~ RESULTADO CATEGORIA
15

15 COMPETENCIAALTA

11

A10 IDOCTORIB)SI 10EL SOKOLSKY

A11 [DOETOR(3) | DOUGLAS HERNANDEZ

10 COMPETENCIA ALTA

Al12 MAGISTER (2) VICTORIA VALDIVIA

GRADO NACIONALIDAD | CATEGORIAS |
(MaGisTER 2| SOCIO GLOBAL 2 Experto cumple con el perfil declarado y se
encuentra en condiciones de aportar en forma
COMPETENCIA MEDIA 5 A9 PUNTOS

EXPERIENCIA LABORAL OTAN EXPERIENCIA LABORAL MULTINACIONALES Experto cumple con parte del perfil declarado, pero
se encuentra en condiciones de aportar con
|EXPERIENCIA LITERARIA OTAN | Experto no cumple con el perfil declarado.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).

NOTA: En relacion con mayores detalles del personal selecionado, asi como los temas consultados, se
recomienda ver anexo N.° 2.
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ANEXO N.°2

PERSONAL SELECCIONADO Y GUIA PARA ENTREVISTAS

l. Personal Seleccionado para la realizacion de entrevista general

a) Personal militar activo y en condicion de retiro

N.°

Nombre

Pais

Descripcion

1.

Crl. Norman Rey

Coronel del Ejército de Colombia. oficial de Estado

Torres Mayor. Al momento de llevar a cabo la entrevista, se
_ desempefiaba como representante del Ejército
Colombia . .
Colombiano ante la OTAN. Fue entrevistado por el
autor el 14FEB2022.
Es editor del libro “Colombia y la OTAN.
Aproximaciones de analisis desde la Academia”.
2. | Crl. Juan Coronel del Ejército de tierra de Espana, oficial de
Bustamante ﬁn Estado Mayor. Se desempefid como “jefe de
_ Operaciones de Informaciéon de la OTAN” en
Espana Brunssum - Paises Bajos (2020 a 2022). Fue
entrevistado por el autor el 12SEP2022.
3. | Tcl. Angel Ibardo Teniente Coronel del Ejército de tierra de Espafa,
I . -
(i oficial de Estado Mayor. Se desempefié en misiones
— internacionales en ambito OTAN y UE. Fue
Espaia | . irevistado por el autor el 10SEP2022.
4. | Tcl. David Cuesta Teniente coronel del Ejército de Tierra de Espania,
I . -
’ﬁ’ oficial de Estado Mayor. Se desempefié en misiones
— internacionales en OTAN y UE, realiz6 el curso Nato
Espana Defensa College (NADELFCOL). Fue entrevistado
por el autor el 14SEP2022.
5. | Tcl. Henry Heren Coronel de Aviacion de la Fuerza Aérea de Estados

Estados

Unidos

Unidos, oficial de Estado Mayor. Se desempefd
como “Jefe Estratégico Espacial y Ciberespacial de
la OTAN” en Kalkar — Alemania (2021). Fue
entrevistado por el autor el 19AG02022.
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b)

Tcl. Timoteo

Draves

Estados

Unidos

Teniente Coronel del Ejército de Estados Unidos,
oficial de Estado Mayor. Se desempefié en misiones
internacionales, destacandose su labor como jefe
del “NATO Corps Joint Targeting” entre el 2014 y
2017. Fue entrevistado por el autor el 070CT2022.

May. Grancis

Santana

Estados

Unidos

Mayor del Ejército de Estados Unidos, Profesor
invitado en la Academia de Guerra entre los afios
2021
internacionales en ambito OTAN y UE. Fue
entrevistado por el autor el 29SEP2022.

y 2023. Se desempefid en misiones

May. David
Chapman

Estados

Unidos

Oficial en retiro de los Estados Unidos, posee el
titulo de Licenciado en Derecho Penal. Se
desempefid como comandante del Escuadrén de
Artilleria de

entrevistado por el autor el 14AG02022.

Campafna en Afganistan. Fue

May. Victor

Henriquez

El salvador

Mayor de la Fuerza Aérea de EIl Salvador, posee la
especialidad de Estado Mayor en El Salvador y en
Republica Dominicana. Se desempefi¢é en la
International Security Assitance Forces (ISAF) en
Afganistan. autor el

160CT2022.

Fue entrevistado por el

Personal civil

N.°

Nombre

Descripcion

1

Marian Caracuel

Raya

Espafia

Doctora Maria Caracuel R., se desempefia como
presidenta de la Asociacibn de Diplomados
Espafoles en Seguridad y defesa. Es autora del
Libro “Los cambios de la OTAN tras el fin de la
Guerra Fria”. Fue entrevistada por el autor el

07NOV2021.

Joel Sokolsky

Canada

Es profesor de Ciencias Politicas en el Royal Military
College of Canada (RMC). Tiene un doctorado en

Ciencias Politicas de la Universidad de Harvard.
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Ademas, es autor del libro “Canada in NATO 1949-
2019, fue entrevistado por el autor el 15NOV2022.

3. | Douglas Socidlogo y periodista especializado en Seguridad y
Hernandez Defensa. Editor de la revista “Triarius”. Se
_ desempefia como docente en LISA Institute desde
Colombia B .
el ano 2020. Fue entrevistado por el autor el
14FEB2022.
4. | Victoria Valdivia Magister en Estudios Internacionales por la

Universidad de Santiago de Chile. Se desempefa
como Asesora Senior del Centro de estudios e
Chile investigacion del Militares (CESIM). Autora del
Articulo “When geopolitics meets technologies”
para la Joint Air y Space Power Conference OTAN
(2020). Fue entrevistada por el autor el
10AG02022.

Il. Guia de entrevista general

Tema: “Experiencia sobre el proceso de generacion de la fuerza en la doctrina OTAN”.

Alumno : | May. Fernando Chapa Vega
Profesor guia | Crl. Michaell Woolvett Vila

Entrevistado'#® D $.9.9.9.9.0.9.9.9.0.9.9.900.90.00¢
Cargo D $.9.9.9.9.0.9.9.9.0.90.9.900.90.00¢
Breve sintesis curricular D XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Estructura de la entrevista'4®
I. PREGUNTAS FORMULADAS AL EXPERTO:

1. Entendiendo la evolucion que se ha desarrollado posterior a la disolucion del Pacto de
Varsovia. ¢Cual o cuales son o han sido los principales hitos que han llevado a la
modificacion en la concepcion de la fuerza en la doctrina OTAN?

2. Desde el punto de vista de la generacion de fuerza de la doctrina OTAN. ¢ qué aspectos
se han visto modificados posterior a la ocurrencia de los eventos antes mencionados?

145 Es importante hacer presente que se les indico a los entrevistados que los aportes proporcionados por el
entrevistado seran consignadas en la investigacion y sera citado en calidad de experto en la materia.

146 Tal como se hizo presente en el capitulo I, el guion de esta entrevista semiestructurada fue visado en torno
a su pertinencia y contenidos por el profesor guia coronel Michaell Woolvet Vila.
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8.

Desde el punto de vista del pensamiento y liderazgo estratégico, ¢ cuales cree usted
que son las aspectos mas complejos y simples de llevar a cabo al momento de generar
la fuerza en la OTAN?, si es posible compartir algunas experiencias y/o eventos.

¢, Conoce alguna experiencia de paises extra-OTAN que hayan aportado con fuerzas a
la OTAN?

Desde su punto de vista ¢ cuales son las ventajas o desventajas de contar con paises
extra-OTAN en operaciones multinacionales?

¢ Cree usted que Chile podria lograr la categoria de socio global de la OTAN al igual
que Colombia?, indique los aspectos mas relevantes de dicha afirmacion.

Respecto a la afirmacion “la transformacion militar de la OTAN es un aspecto continuo
de estudio”; en este contexto. ¢ cual es el escenario futuro que usted vislumbra para la
generacion de la fuerza en la doctrina OTAN?

Indique algun aspecto que estime pertinente agregar para los fines de la investigacion.

lll. Personal seleccionado para la realizacion de entrevista especifica'’

a) Personal militar activo y en condicién de retiro

N.° | Nombre y tema Pais Descripcion
1. | Tel. Enrique Oficial del Ejército de Tierra de Espana, al
Dominguez %— momento de ser entrevistado se desempefiaba
Sanchez _ como oficial de enlace del Mando de
Tema: Estructura Espana Adiestramiento y Doctrina ante la DIVDOC.
Operativa de la
OTAN
2. | Capitan de Fragata Oficial de la Armada de la Republica de
Yehini Cortés Nieto Colombia, posee el titulo de oficial de Estado
Tema: Colombia % Mayor. Se desempefi6 como docente de la
como socio global Escuela Superior de Guerra. Es editora del libro
OTAN. “Operaciones de mantenimiento de la paz,
aproximaciéon a un sistema nacional” . Fue
entrevistado por el autor el 08FEB2023.
3. | Tcl. Carlos Ardila Oficial del Ejército Nacional de Colombia, posee
Castro el titulo de oficial de Estado Mayor. Se
_ desempeid como docente de la Escuela
Colombia

47 Se realizaron algunas entrevistas a expertos en temas especificos con la finalidad de profundizar algin
aspecto de esta investigacion.
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Tema: Colombia

socio global OTAN.

Superior de Guerra. Es coautor del libro
Tratado

Atlantico Norte, aproximaciones de analisis

“Colombia y la Organizacion del

desde la Academia” . Fue entrevistado por el
autor el 14DIC2022.

May. Juan Mejia
Prieto
Tema: Colombia

socio global OTAN.

Colombia

Oficial del Ejército Nacional de Colombia , posee
el grado académico de Master of Defense
Studies.
Inteligencia estratégica . Fue entrevistado por el
autor el 14FEB2023.

Se desempefia como oficial de

May. Diego Vargas
Tema: Implicancias
idiomaticas/Colombia

socio global OTAN.

Colombia

Oficial del Ejército Nacional de Colombia, se
desempefia en la Escuela de Idiomas del Ejército
de Colombia. Fue entrevistado por el autor el
240CT2022.

Crl. David Barrero
Tema: Colombia

socio global OTAN.

Colombia

Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana, posee el
titulo de oficial de Estado Mayor. Se desempefio
como docente de la Escuela Superior de Guerra.

Fue entrevistado por el autor el 12FEB2023.

Crl. Carlos

Crawford Saez

I

Chile

Coronel de aviacion de la Fuerza Aérea de Chile,
oficial de Estado Mayor. Fue entrevistado por el
autor en su condicion de jefe de la Oficina de
Catalogacion de la Defensa NCB 52 -EMCO el
12AG02022.

Tema: Estandares
OTAN, implicancias
para CHILE.

Crl. Patricio Garcia
Torres

Tema: Participacion
en ISAF.

I

Chile

Coronel del Ejército de Chile, oficial de Estado
Mayor. Master of Arts in Security Studies
(Georgetown University). Se desempeid en la
mision ISAF el afio 2004. Fue entrevistado por
el autor el 24NOV2022.
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IV. Modelo de consentimiento

Como complemento a lo anterior, se presenta como evidencia el modelo de consentimiento que se solicito a los expertos

en contenidos que enviaron sus aportes a través de correo electronico, lo anterior proporciond un mayor respaldo y

rigurosidad cientifica a la presente investigacion.

EJERCITO DE CHILE
DIVISION EDUCACION
Academia de Guerra

CONSENTIMIENTO

TEMA DE LA ENTREVISTA | Experiencias o antecedentes en relacion al

Concepto de generacion de fuerza en la doctrina

OTAN.

ENTREVISTADOR May. Fernando Chapa Vega

CONSENTIMIENTO Los aportes proporci por el er istad:

seran consignadas en la investigacion y sera citado

en calidad de experto en la materia.

TEMA Concepto de generacion de fuerza en la doctrina
OTAN

Con el diligenciamiento de la entrevista del tema “Concepto de generacién Fueras en la
doctrina OTAN” estoy autorizando de manera voluntaria, previa, explicita, informada e
inequivoca al sefior Oficial del curso Ill CREM para tratar mis datos personales para que sean
usados en el marco de investigacién académica.

Reconozco el derecho que me asiste para actualizar, rectificar, conocer y suprimir mis datos
personales.

El tratamiento de datos personales se rige para estos efectos, por la politica de Proteccién
de Datos Personales de la Academia de Guerra el Ejercito de Chile, en cumplimiento a la
normatividad vigente.

L{dw;i Covlh, "

NOMBRE Y FIRMA DEL EXPERTO

EJERCITO DE CHILE
DIVISION EDUCACION
Academia de Guerra

CONSENTIMIENTO

TEMA DE LA ENTREVISTA | Experiencias o antecedentes en relacion al
Concepto de generacién de fuerza en la doctrina

OTAN.
ENTREVISTADOR May. Fernando Chapa Vega
CONSENTIMIENTO Los aportes proporcionados por el entrevistado

seran consignadas en la investigacion y sera citado
en calidad de experto en la materia.

TEMA Concepto de generacion de fuerza en la doctrina
OTAN

Con el diligenciamiento de la entrevista del tema “Concepto de generacién Fueras en la
doctrina OTAN” estoy autorizando de manera voluntaria, previa, explicita, informada e
inequivoca al sefior Oficial del curso Ill CREM para tratar mis datos personales para que sean
usados en el marco de investigacién académica.

Reconozco el derecho que me asiste para actualizar, rectificar, conocer y suprimir mis datos
personales.

El tratamiento de datos personales se rige para estos efectos, por la politica de Proteccion
de Datos Personales de la Academia de Guerra el Ejercito de Chile, en cumplimiento a la
normatividad vigente.

NOMBRE Y FIRMA DEL EXPERTO

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).
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ANEXO N.° 3
MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION
Categorizacion y codificacion

Una vez que se definieron las unidades de analisis conforme con levantamiento de perfiles
y posterior aplicacion de las entrevistas a los expertos, se procedio a ingresar los resultados
en la plataforma Atlas Ti'*®, la cual permitié registrar las diferentes variables y obtener un

ordenamiento facil de las misma para, a partir de ello, realizar los diferentes analisis.

A través de este proceso fue posible categorizar y codificar la informacién, representando
la base para obtener informacion y datos significativos, siendo posible asignar a los datos e
informacion proporcionados en las entrevistas, una determinada categoria, etiqueta o

palabras que exprese el contenido conceptual, determinando 281 codigos en total.

I. DRIAGRAMA DE BARRAS

Siendo las primeras tendencias los siguientes topicos, los cuales se escribiran de mayor
a menor, incluyendo entre paréntesis su aparicion: Politica internacional (34),
Geopolitica (24), Relaciones Internacionales(24), Cooperacion internacional (19),
Tecnologia (15), Politica (14), Politica internacional (14), Seguridad y defensa (14),
Militar (11), Interoperabilidad (8), Internacionalidad (8), Asuntos militares (7),Seguridad
y Defensa (7). Lo anteriormente descrito, se presenta en forma grafica en el siguiente
programa obtenido desde el programa utilizado.

Diagrama de barras con principales tendencia de codificacion.

34

24 24

D
Military: Military
D -

©

~

Relaciones internacionales: Internation:
<

Relaciones internacionales: Relaciones
Relaciones internacionales: Cooperacio

Politica: Politica internacional
Desarrollo: Tecnologia

>
Politica: Politica Internacional

>
Seguridad y defensa: Seguridad
Desarrollo: Interoperabilidad
Asuntos militares: Militar
Seguridad y defensa: Defensa

Politica: Geopolitica
Politica: Politica

. -

Fuente: Desarrollada por el autor a través del programa Atlas ti (2023).

148 E| detalle global de los resultados fue almacenado en el proyecto ejecutado por el autor en dicha plataforma.
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DIAGRAMA DE ARBOL

De la misma forma, como complemento a lo anteriormente expuesto y como evidencia de los 281 cddigos generados,
se presenta a continuacion el “Diagrama de arbol” generado donde es posible observarlos. Para un mayor
entendimiento del mismo, se puede hacer presente que los conceptos que fueron mayormente nombrados presentan

un tamano mayor, de la misma forma los menos nombrados presentan una dimension inferior en forma descendiente.

Diagrama de arbol con 281 cédigos
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Fuente: Desarrollada por el autor a través del programa Atlas ti (2023).
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ANEXO N.° 4

MATRIZ DE ANALISIS E INTERPRETACION DE CONTENIDOS

Interpretacién y analisis

Tal como lo indica Hernandez, “dado el amplio volumen de datos, éstos deben encontrarse muy bien

organizados en una base. Asi mismo, es necesario planear qué herramienta auxiliar utilizar para

analizar” (2018, p.469). En el caso de esta investigacion, a través de la codificacion antes presentada,

ésta queda disponible para su empleo, proporcionando a su vez algunas citas de cada uno de los

instrumentos empleados, conforme se presenta como ejemplo en la siguiente imagen'®.

Codigos y citas optimizadas

Q@ >
>
>
>
>
Q
i >
Cid
. >
>
>
® >

Seguridad y defensa: Amenazas multidominio D C

Seguridad y defensa: Amenaza

iones interr i Tratado interr

iones internaci I laci Internaci les O

Relaciones internacionales: Relaciones internacionales ©D C

iones internaci iones diplomaticas

iones interr i I laci Diplomaticas

Relaciones internacionales: Relacion bilateral D«

Relaciones internacionales: Reconocimiento de habili... OO C

<«

<l

<l

<l

dl

<l

<l

<«

<l

> Relaciones internacionales: Relaciones internacion... |

Comentario

Agregar un comentario

~  Grupos de cédigos 0 @ - Agregar a grupo

Todavia no se ha asignado ningtin grupo a este codigo

Citas 24

[E] 2.A. CRL. BUSTAMANTE.DOCX

Con frecuencia los paises que participan en ejercicios y no son
OTAN (NNN Non-NATO nations) suelen estar en procesos de
acercamiento buscando un futuro dentro de la organizacion.
Desde este punto de vista, se puede considerar una fase
intermedia. Para otros paises como los que pertenecen al
Partnership for Peace (PfP) supone una herramienta mas de la
diplomacia de defensa. Como instrumento de poder (loP) las
Fuerzas Armadas constituyen una evidente opcion para acercar,

promover confianza y mutuo apoyo en la Defensa.

~ Cédigos 4 | Agregar un cédigo 2 Comentario

[E] 3.A.TOL. ANGEL IBARZO .DOCX (Q opiniones y ayuda

Si por supuesto, si bien el proceso no es ni inmediato ni

Fuente: Desarrollada por el autor a través del programa Atlas ti (2023).

De la misma manera, con la informacion codificada fue posible obtener una interpretacion de los

contenidos de manera optimizada, para cada uno de los expertos consultados, proporcionando citas

e informacion asociada a los codigos y topicos tratados, a los que ademas se les aplicaron los criterios

de riguridad cientifica presentados en el capitulo I.

Con esta informacion disponible fue posible su empleo en forma transversal en la investigacion,

proporcionando aportes que fueron integrados a los fines de cada desarrollo capitular, aspecto que

es evidenciado en el desarrollo general de la investigacion.

499 Esta imagen y las otras que se exhiben en los anexos se presentan como un ejemplo demostrativo.
Respecto a la totalidad de los instrumentos suministrados, asi como lo insumos (citas, cédigos, otros.), se
encuentran disponibles en el proyecto creado para los fines de la investigacion en la plataforma Atlas ti.
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Ejemplo de citas codificadas por autor y su relaciéon con los cédigos

2.C CF CORTES.DOCX <

- Lograr la participaciéon de las FFMM colombianas en Operaciones de Mantenimiento de paz, el logro fue

enviar observadores.

Politica: Politica 14 Asuntos militares: Militar 7 Military: Paz 3

2.C CF CORTES.DOCX &

-La mejora en la interoperabilidad que permitieran la construccion de la integracion, la construccion de

capacidades de defensa, cooperacion cientifica, tecnoldgica, de soporte y logistica.

Relaciones internacionales: International Cooperation 1 Challenges: Technology Transfer 1
Relaciones internacionales: Defense Cooperation 1 Relaciones internacionales: Logistics Cooperation 1

2.B. JOEL SOKOLSKY.DOCX &

¢Conoce alguna experiencia de paises no pertenecientes a la OTAN que hayan contribuido con fuerzas a la
OTAN?

No aplica codigo: Interés por conocer historia 1 Politica: Preguntas sobre temas politicos 1

Fuente: Desarrollada por el autor a través de Atlas ti (2023)

Ejemplo de citas optimizadas para su empleo en la investigacion

6.C CRL. DAVID BARRUETO.PDF e|

- Estandares: uno de los requisitos para el ingreso hola aceptacion de Colombia como socio de la OTAN, ha
sido la estandarizacion de los procedimientos que debe hacer el pais en materia de derechos humanos
conforme a los requisitos de OTAN. En otros aspectos la participacion de las fuerzas militares en ejercicios
combinados, obedece a estandares de doctrina OTAN, los cuales en muchos casos ya se han adoptado como

es el caso de la Fuerza Aérea Colombiana para su participacion en Red Flag.

Desarrollo organizacional: Estandarizacion 1 Relaciones internacionales: Derechos humanos 1
Asuntos militares: Fuerzas militares 1 Politica: Adopcion de doctrina 1

6.C CRL. DAVID BARRUETO.PDF e|

- Ildioma: Colombia se acoge a los idiomas oficiales. Sin embargo, los ejercicios de interoperabilidad los ha

desarrollado en inglés, del cual, las tripulaciones se han capacitado en terminologia de la organizacion.

No aplica cédigo: Bilinguismo 1 Desarrollo: Habilidades linglisticas 1

Fuente: Desarrollada por el autor a través del programa Atlas ti (2023).
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ANEXO N.° 5
DIAGRAMA DE SANKEY

Este driagrama fue creado a través del programa Atlas ti, el cual demuestra graficamente la transferencia de informacién proporcionada

por cada experto. Esta informacion fue de utilidad para poder definir inicialmente los nucleos basales, asi como también analizar e

identificar aquellos aportes que pudieran ser empleados en forma transversal en el proceso investigativo'®.

ilitares: Cooperacion militar

s=4:b VICTORIA VALDIVIA (1) OTAN.docx .
YR -!""'“ \S-EL_ SALVADOR.docx

Fuente: Desarrollada por el autor a través del programa Atlas ti (2023).

%0 Tal como sefiala Hernandez 2008, para determinar cuando es adecuado terminar de recolectar y analizar datos, se debe saturar las categorias,
hasta no encontrar informaciéon novedosa, lo que se evidencio en la transferencia de informacion que proporcionaban los expertos en el proceso.
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ANEXO N.° 6
DIAGRAMA DE CONCEPTOS BASALES

A través del programa Atlas ti fue posible obtener un detalle grafico de los conceptos basales obtenidos de las entrevistas, donde se
observan aquellos conceptos que se repitieron mas veces a través de un tamafio mayor y los menos mencionados en una menor
dimension. Este grafico de nube, en cierta forma, valida los contenidos presentados por parte de los expertos y su relacion con el objetivo
de estudio al presentar la OTAN y su concepto de generacion de fuerzas como uno de los temas mas relevantes tratados.

preguntar
traves problema cooperacion transformacion
misionar organizacic’m interoperabilidad

manera

icion tipo Vez i i i6
pOSICIonaliz;)nza partir CapaCIdad nivel nacion aporte

calidad 4 vestir conflicto desarrollar
mision . temer generaC|On ] - cabo
militar materia chile idioma escenario

estandar socio fuerza pallS concepto liderazgo

- hito caso H ucrania
embargar o dOCtrinar n miembro
evento | O a procesar gjercicio

darea ano aspeCtO crisis guerra paz medir
estado formar fin casar - aliado
- entrevista cOlombia experto cjempio zor

articulo

tiempo Segurldad forzar experlenC|a unidad personal
T ejercito Jofensa Operacion tema contexto reger

Amenaza o - o estados unidos
participacion punto propdsito oficia| interés
afganistan entrevistar relacion investigacion efecto
categoria momento decision entrenamiento
politico acordar

fuerzas militares

objetivo

Fuente: Desarrollada por el autor a través del programa Atlas ti (2023).
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DIAGRAMA “NATO CRISIS RESPONSE PLANNING PROCESS”

ANEXO N.°7

NATO Crisis Response Planning Process

cecccsccccccccccscscs jSescsscscscscstscssessscscscssssssssssssssssssses cecccccscccsccccscsssnccsscnnnnn
: Political-Military Estimate (PME) : ' Strategic Political-Military Plan (SPMP) : : Strategic Political-Military Plan review :
' [ development . ' '
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Awareness of of the Operations CONOPS Phase & Execution Transition
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Note: 1. Following FAD receipt, SACEUR will release provisional CJSOR + ACTWARN to commence formal Force Generation Process

NAC - North Atlantic Council
SCO - Strategic Coordination Order

SSA - SACEUR's Strategic Assessment

MRO - Military Response Option

NID ~ NAC Initiating Directive
SPD - Strategic Pfanning Directive
CoA - Course of Action

CONOPS -~ Concept of Operations

OPG ~ Operational Planning Guidance

OPD - Operational Planning Directive

CJSOR ~ Combined Joint Statement of Requirement
TCSOR ~ Theatre Capabilities Statement of Requirement

Fuente: COPD (2021)

SOR - Statement of Requirement
FAD - Force Activation Directive
NED ~ NAC Execution Directive

ACTORD - Activation Order (message)

ROE ~ Rul:s of Engagement

ROEREQ - ROE Reguest (message)
ROEIMP ~ROE Implementation (message)
PMR - Perodic Mission Review

137



ANEXO N.° 8
DIAGRAMA “FORCE GENERATION”

Political Military Strategic Level Operational Level
Level SACEUR coM

4 )
| | Iniate force actvation I |
Strategic OPLAN |
| Development |
| (Force Generation) |
i I |
i
U\ 5%
N
[/ I / NAC Exescution \
i | Directive with
t : l MC Guidance T Am::;eoms! for l
I I ACTORD I ;
Ig : l Message - I
e Natons | l Execution
1= l ORBATTOA
'a ) Message I
| Force Generafion for
t : l Operation Sustainment I
! |
N e e e e e e e o

Fuente: COPD (2021).
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ANEXO N.° 9

DECLARACION CONJUNTA COMBINADA DE NECESIDADES DE FUERZAS

En esta ilustracién se observa un modelo y los detalles de la composicidn de esta declaracion.

Unit
Strength

Special Capabilities CRD Cmd Nominated
Required (G+1-y Authority Unit

Priori
)

v

Force Element

Type Unit Required

Unit Echelon
Unit Strength
Priority

Special Capabilities
Required

Required Location

CRD (G+}-)

Higher Command
Cmd Authority

Nominated Nation
Nominated Unit

Remarks

Alphanumeric value assigned during process of developing SOR and fixed before SOR is transmitted out of SC. After
CONOPS approval, this serial will be referenced throughout the force activation/force tracking processes (e. g., all
FORCEPREP and ORBATTOA messages).

Major HQs or Component to which required unit will be assigned.

Type unit required to accomplish the tasks assigned to the unit in accordance with the Commander's CONOPS. This type unit
requirement is based upon analysis of unit capability/capacity, unit weapons systems/equipment. and unit training status

Unit echelon expected to meet requirement (Brigade, Battalion/Squadron, Battery, Team, elc.).
Unit personnel size/strength expected to meet requirement {if appropriate)
Numerical priority assigned in order to establish a relative joint force flow prioritisation order.

{(As appropriate) Specia! training, operational or equipment capability requirements; readiness/alert requirements,
lodgement/enabling requirements: etc

Geographic location of final destination (forward assembly area, base, elc.) where Transfer of Authority will occur in
accordance with Commander's CONOPS.

Commander's Required Date. The days after/before G-Day that the unit/capability is required in its Reguired Location in
accordance with the Commander's CONOPS.

SOR Senal of next higher command echelon in the planned task organisation

The level of NATO command authority (OPCOM or OPCON) required by the next higher command to accomplish the unit
force tasks in accordance with the Commander's CONOPS

When known.,
When known.

As appropriate. May refer to Crisis Establishment organisation/elements/posts, SOR footnotes, SOR annexes, etc.

Fuente: Proporcionada por el teniente coronel E. Dominguez (Espafia) (2021).
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ANEXO N.° 10
ITPP PROGRAMA COLOMBIA OTAN'

TRADUCCION NO OFICIAL

NORTH ATLANTIC COUNCIL
CONSEIL DE LATLANTIQUE NORD

NATO UNCLASSIFIED
Releasable to Colombia

3 de December 2021 WORKING PAPER
AC/340-D(2021)0012 (R)

Silence Procedure ends:

7 Dec 2022 17:30

COMITE DE ALIANZAS Y SEGURIDAD COOPERATIVA EN FORMATO POLITICO-
MILITAR

PROGRAMA DE ASOCIACION PERSONALIZADO (ITPP, POR SUS SIGLAS EN
INGLES) ENTRE LA OTAN Y COLOMBIA

Nota de los presidentes en funciones

1. De conformidad con nuestra reunion en el PCSC (R) el 2 de diciembre y siguiendo
las discusiones con Colombia, se adjunta el borrador del Programa de Asociacién a Medida
Individual (ITPP) 2022-2025 entre la OTAN y Colombia.

2. A menos que escuchemos lo contrario hasta el martes 7 de diciembre de 2021,
asumiremos que el PCSC (R) en nombre del Consejo y Colombia han aprobado los
Productos 1 (Objetivos estratégicos) y 2 (Metas de la asociacion) del ITPP OTAN-Colombia.

(Firmado) James Mackey (Firmado) Marc Di Paolo

1 Anexo Ofcal de acdon: Geen Vamos, GP / PASP, ext. £335
Béndédicte Borel, OPS / BI
Matthew Jones, IMS / CS

Originat Ingks
2 Apéndices

Fuente: OTAN (2022).

51 En este anexo se presenta el documento original sin modificaciones del “Archivo PDF” proporcionado por
parte del coronel Norman Rey.
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TRADUCCION NO OFICIAL

NATO UNCLASSIFIED
Releasable to Colombia

APENDICE 1
ANEXO 1

AC/340-D(2021)0012 (R)

Namero

Titulo

Objetivos
estratégicos

Observaciones

poLiTICO

P 0700

DIALOGO Y CONSULTA

El didlogo y la consulta entre Colombia y la OTAN
sobre temas de Interds comin han consolidado &
entendimiento mutuo y promovido la conflanza,
particularmente a través de conversaciones
(anuales) de alto nivel con el personal politico y
militar, y reuniones ad-hoc entre la OTAN y
Colombia, incluso a nivel del Consajo del Atlantico
Norte (NAC).

1.23

GENERAL

Goon

G o012

G 0203

CONTRA EL TERRORISMO

El compromiso entre Colombia y la OTAN en la lucha
contra el terrorismo logra una conciencia estratégica
compartida sobre las amenazas terroristas, includos
los vinculos con el trafico llicito de estupefacientes,
donde es relevante, y faclta el Intercambio de
experiencias en educacion y capacitacion contra &l
terrorismo, Incluida la  lucha contra los
estupefacientes y la pirateria; y mejores practicas en
cooperacién interdnstituconal y buena gobernanza
en la lucha contra el terrorismo.

GESTION DE EMERGENCIAS

Se han compartido experencas en la construcddn y
apoyo de capacidades civiles de respuesta a
emergencias en relacidn a dafos causados por
desastres naturales o antropogénicos a la
Infraestructura, y en relacién a dafos ambentales
que Impactan gravemente el orden econdmico y
social de la poblacidn en ocasion de desastres,

SISTEMA DE EDUCACION Y ENTRENAMIENTO

El sistema educativo de defensa colombiano tendra
una relacion de cooperacidn con las estructuras
educativas de la OTAN, con el fin de compart

12,3

1.3

NATO UNCLASSIFIED
1-6
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TRADUCCION NO OFICIAL

NATO UNCLASSIFIED
Releasable to Colombia

APENDICE 1
ANEXO 1
AC/340-D(2021)0012 (R)

G 0204

practicas y fortalecer las capacidades educativas
relacionadas con la defensa.

CONSTRUCCION DE INTEGRIDAD

En el marco de la defensa de las hbertades
Individuales, la democracia, los derechos humanos y
el estado de derecho, la cooperacidn OTAN-
Colombia fortalece la Implementacdn de las mejores
practicas internacionales en Integridad y buen
goblemno. En particular, Colombia y la OTAN
cooperan para promover las mejores practicas
Intemacionales en Integridad, transparencia y
rendicion de cuentas dentro del sector de defensa y
sequridad de Colombia.

1.23

G osm

DESARROLLO DE CAPACIDADES E
INTEROPERABILIDAD

La respuesta colomblana a los desafios de seguridad
es mejorada mediante una mayor colaborackin con
la OTAN en el desarollo de capacidades y el
fortalecimiento de la Interoperabiidad, Incluso
mediante la colaboracédn en denca, tecnclogia e
Innovacidn, y en estandarizacién.

1.3

G 1004

INTEROPERABILIDAD MILITAR

La cooperacion en el Ambito militar es suficients para
facilitar una mayor alineacién en la arquitectura de
gsequridad global y permitir la colaboracidn practica y
el intercambio de informacidn sobre los desafios de
sequridad mutua.

123

G 1200

REQUISITOS DE IDIOMA

Colombia esta trabajando para lograr una capacidad
sostenible para garantizar que todo el personal
(militar y civil} en los departamentos relevantes del
Ministerio de Defensa, en puestos en el exteror de
relacionamiento con la OTAN (HQ y SHAPE de la
OTAN), en puestos en los gue se debe cooperar con
la OTAN, puedan comunicarsa de manera efectiva

Conjunto y Coordinado de Lenguas Extranjeras de

NATO UNCLASSIFIED

1.3
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TRADUCCION NO OFICIAL

NATO UNCLASSIFIED
Releasable to Colombia

APENDICE 1
ANEXO 1
AC/340-D(2021)0012 (R)

G 4300

Colombia (SCOLE), induida la posibilidad de
certificar personal nacional en inglés ylo francés de
acuerdo con las normas STANAGE001.

DIPLOMACIA PUBLICA

La OTAN y Colombla cooperan en la diplomacia
plblica para promover el entendimiento mutuo y la
transparencia, Interactuando con actores clave,
Incluidos tanques de pensamiento, académicos y
estudantes que se centran en los asuntos de
sequridad y defensa.

G 7300

CIBERDEFENSA

El compromiso entre Colombia y la OTAN logra una
conclencia situacional compartida sobre cuestiones
de ciberdefensa y sobre las formas de contribuir con
las capacidades respectivas para prevenir, detectar
y responder a las cberamenazas. Expertos en
cberdefensa de la OTAN y Colombia participan y
cecoperan  en  entrenamientos, ejerciclos e
Intercambios de informacion y conocimiento.

1,2

G 7400

CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD

El compromiso entre Colombla y la OTAN sobre el
cambio climatico y la seguridad logra una conclencia
estratégica compartida. Se explora el potencial de
cooperacidn sobre el impacto del cambio climatico
en la seguridad para lograr una mayor alineacién
entre Colombia y la OTAN y permitir la colaboracién
practica y e Intercamblo de Informacién,
especialmente sobre el cambio cimdtico, y
conclencia situacional, adaptackén y mitigacidn.

1.23

NATO UNCLASSIFIED
1-8
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ANEXO N.° 11

RELACION METAS DE ASOCIACION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

En este driagrama, el autor desarroll6 de forma grafica la relacion de metas de asociacion

con el objetivo estratégico respectivo.

Diagrama relacional metas de asociacion y objetivos estratégicos.

Metas de Asociacién del ITPP 2022-2025

P 0700
Dialogo y consulta

GO0011
Contra el terrorismo

G0204

Construccion e
integridad
G0801
Interoperabilidad
militar
G7300 G7400
Ciberdefensa Cambio cll_métnco y ) G4§00 .
seguridad Diplomacia pablica
Objetivo Objetivo Objetivo
Estratégico Estratégico Estratégico
1 2 3
G0012
Gestion de i G0203
emergencia Sistema de educacion y|

entrenamiento

G08o1
Desarrolio de
capacidades e
interoperatividad

G1200
Requisitos de idioma

Fuente: Desarrollado por el autor (2022).
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ANEXO N.° 12

TABLA “FORTALEZAS, DEBILIDADES Y DIFICULTADES DE LA INVESTIGACION”

A través de esta tabla, fue posible determinar aquellas fortalezas, debilidades y dificultades que fueron plasmasas en la

elaboracién de la conclusion de esta investigacion.

Fortaleza

Capitulo |

Acceso y contacto con
expertos en contenidos
presentados en el
proyecto de memoria.
Empleo de ATLAS TI,
programa que permitio
acceder a codificacion,
citas y nucleos basales,
los cuales fueron de
utilidad para el empleo
en los siguientes
capitulos.

Capitulo Il

Se pudo acceder a la
version actualizada del
COPD (2021).

Acceso y contacto con
autores de libros
asociados al tema de
estudio (Dra. Caracuel).
Se identificé claramente
el paso donde Chile
podria  aportar con
fuerzas.

Capitulo IlI

Acceso a fuente
primaria en relacién
con experiencia
chilena en ISAF (Crl.
Garcia).

Acceso y contacto con
autores de libros
asociados al tema de
estudio (Dr. Sokolsky).
Acceso a casos de
actores extra OTAN
como fue el caso de El
Salvador.

Capitulo IV

Acceso a expertos en
contenidos de las tres
ramas de las FF.MM.
colombianas.

Acceso a informacion y
contacto con personal de
misién militar colombiana
en la OTAN.

Acceso y contacto con
autores de libros asociados
al tema de estudio.

Debilidad

Las reuniones con
expertos en contenidos
fueron en forma remota,
lo cual restringe la
particularidades de la
comunicacion
presencial.

No se detectaron.

No se detectaron.

Las reuniones con
expertos en contenidos
fueron en forma remota, lo
cual restringe la
particularidades de la
comunicacién presencial.

Dificultad

Contacto inicial a
expertos en contenidos
en relacion con su
ubicacion (Canada,
Espafia, EE.UU,,
Colombia, otros).

Acceso a COPD Ed. 3.0,
solo se encontraba
disponible en idioma
inglés, lo que llevd a
desarrollar un proceso
de traduccion y
compresion del texto.

La informacion publica
es escasa en relacion
con las operaciones, lo
cual se complementé
con tesis doctorales o
literatura transversal.

No se detectaron.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023)
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ANEXO N.° 13
ANALISIS SOBRE CRITERIOS DE RIGUROSIDAD CIENTIFICA

Si bien es cierto con motivo de la defensa de la presente memoria, se hizo una invitacién al
investigador a cuantificar la validez de la misma, empleando algunas técnicas tales como el
Coeficiente de Alpha de Cronbach, la cual “asume por defecto la unidimesionalidad de la
escala, es decir, cuando se mide un factor o constructo en todo el instrumento” (CEEAG,
2017, p.119), asi como tambien el modelo K-20 y K-21, donde “ambas formulas asumen
que cada reactivo tiene la misma media y varianza, y son aplicable solo en isntrumentos ocn

escala de respuesta dicotomica” (CEEAG, 2017, p.119).

No obstante lo anterior y realizadas las consultas con la autora del articulo “rigurosidad
cientifica: validez y confiabilidad en los paradigmas cuantitativos y cualitativos”, la Sociéloga
Andrea Gaete Moreno'?, la cual indico que estas técnicas son realizables previo a la
construccion del instrumento de investigacion, por lo tanto en este caso no seria aplicable,
principalmente por los siguientes motivos:

- Elinstrumento ya fue aplicado.

- Lainvestigacion realizada es de tipo cualitativa.

Dado lo anterior, seria adecuado entonces el método empleado, lo que ademas se
complementa con lo sefialado por Olabuéna, sobre que el empleo de los criterios de
rigurosidad cientifica presentado en el capitulo |, “se enriquecen la investigacion (validez) y
aumenta la fiabilidad (replicabilidad), sobre todo en este tipo de estudios que abordan

fendmenos sociales que en su mayoria son inestables e irrepetibles” (CEEAG, 2017, p.121).

En sintesis, no es posible dar cumplimiento a la solicitud de la comisiéon evaluadora
en el sentido de aplicar un coeficiente de confiablidad, a través de alguna técnica, dado

que estas son principalmente para empleo en investigaciones de tipo Cuantitativa.

152 Se contacto a la profesional el dia 23 de septiembre de 2023, donde se consulté respecto a la posibilidad
de cuantificar la validacion de esta investigacion.
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AGENDA

PASOS Y ACTORES IMPLICADOS EN LA APLICACION DEL CONCEPTO DE
GENERACION DE FUERZA EN LA DOCTRINA OTAN

CARACTERISTICAS DE LAS FUERZAS POR EMPLEAR (DEFENSA COLECTIVA,
GESTION CRISIS Y SEGURIDAD COOPERATIVA)

EXPERIENCIAS DE COLOMBIA, SOCIO GLOBAL DE LA OTAN EN LA REGION.




1.1 Problematizacion

No cuenta con fuerzas propias.
Los paises aliados aportar fuerzas a la estructura militar

—

Proceso de identificar, activar vy
sostener las fuerzas requeridas, para
ejecutar el NCE.

/
/
£/

!
[ ATomoNEs o
——— T
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]

Art. 51 Carta Naciones Unidas y/ -
Legitima defensa individual o colectiva. ~ Y
Seguridad a través de garantias mutuas.
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1.1 Problematizacion

Lejania fisica y organizacional del No se cuenta en forma permanente con la
Chile con la OTAN experiencia de este proceso.

“la participacion en ejercicios de alta exigencia

Politica de defensa nacional profesional, doctrina y equipamiento de mando y
control con estandar OTAN”

Funciones basicas:
Defensa colectiva — Gestion de crisis — Seguridad cooperativa

S O DEESTyp,, .
TR Ios
c® s1‘,_—,;\cloNEs M'L'kq &

Reg.

!

Il £ N
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I RBE

Concepto de generacion de
fuerza en la doctrina OTAN

:



1.2 Prequnta y objetivo general

Pregunta General:

4 A
éCuales son los roles, alcances y actividades que se ejecutan durante el desarrollo del

concepto de generacion de fuerzas en la doctrina OTAN que aporten para eventuales
futuros empleos de Chile en operaciones multinacionales?

< J
Objetivo general:
4 N

Distinguir los roles, alcances y actividades que se ejecutan durante el desarrollo del
concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, como aporte para eventuales
futuros empleos de Chile en operaciones multinacionales.

< J




1.3 Prequntas y objetivos especificos

. &
[ J
Preguntas especificas: Objetivos especificos: ,I

e ) Describir el concepto de generacidn de fuerza en la doctrina OTAN, identificando
¢En que co-n5|ste el concepto de generacion ‘_je. fuerza los roles que cumplen los actores implicados, asi como también las actividades y
en la doctrina OTAN, sus pasos (alcances y actividades)

y los roles que cumplen los actores implicados? alcances de sus pasos, reconociendo aquéllos en que paises como Chile podrian

. J Kparticipar. )

4 ) Identificar las principales caracteristicas de las fuerzas generadas a través de la

éCuales son las caracteristicas de las fuerzas por
emplear en las tareas de defensa colectiva, gestion de
crisis y seguridad cooperativa?

doctrina OTAN, para ser empleadas en las tareas de defensa colectiva, gestion de

v

crisis y seguridad cooperativa, reconociendo aquéllas en que paises como Chile

K J \podrian desempeiiarse. /
4 N a I
éQué experiencias se pueden obtener de la Identificar experiencias de la situacion de Colombia como socio global de la

participacion de Socios globales de la OTAN en la
region, que sean utiles para Chile en un futuro empleo
Ken operaciones multinacionales? y

OTAN, que sean utiles para Chile en un futuro empleo en operaciones

Kmultinacionales.

J




1.4 Justificacion

/

Experiencia sobre una doctrina con reciente empleo.

Posible desarrollar aspectos doctrinales para futuros
empleos.

Principalmente en tareas de gestion de crisis y seguridad
cooperativa.

N bbbbbbbbbbbbi

4

i

Experiencia

Politica de defensa nacional.
Postulacion a “pais No OTAN Nivel 2”.

Conocimiento

“Esto requiere la participacion en
ejercicios de alta exigencia
profesional, doctrina y
equipamiento de mando y control
con estandar OTAN" (Ministerio Sl CATALOGACION DE
del Interior y Seguridad Publica, DEFENSA OCD

2020, p.26).

Politica de
defensa




1.5 Delimitacion

Periodo desde la caida del muro de Berlin y hasta la
entrada en vigencia de las eNFR el afio 2014.

DESDE 1989-HASTA 2014

» Concepto generacion de fuerzas de la doctrina OTAN.
» Espana, Estados Unidos y Canada.
» Colombia.

Observaciones TCL. J. ORTIZ




1.6 Marco tedrico conceptual

ﬁ)bjetivo: Distinguir los roles, alcances
y actividades que se ejecutan durante
el desarrollo del concepto de
generacion de fuerza en la doctrina
OTAN, como aporte para eventuales
futuros empleos de Chile en
operaciones multinacionales.

ﬁregunta: éCuales son los roles,
alcances vy actividades que se
ejecutan durante el desarrollo del
concepto de generacion de fuerzas en
la doctrina OTAN que aporten para
eventuales futuros empleos de Chile
en operaciones multinacionales?

Tema:
Concepto de generacion

de fuerza en la doctrina
OTAN

NUCLEOS CONCEPTUALES:

Conceptos relacionados con la OTAN
Conceptos relacionados con la Republica de Chile

A WX

I



1.6 Marco tedrico conceptual

NATO Command Structure Approved - 8800

JALLC: Joint Analysis Lessons Leamed
JFTC: Joint Force Training Centre.
JWC: Joint Warfare Centre.

JFC: Joint Force Command

ESTRUCTURA CIVIL ESTRUCTURA MILITAR

[ AUTORIDADES NACIONALES

Representantes Representantes
permanentes (embajadores) militares en NATO

NAC ' . - e |
Conshlo te) ) Grupo de Comité militar el
Atlantico Norte Planeamiento Nuclear

S | Estado Mayor Militar
m _aJ_a ores I Internacional
Ministros
Presidentes ité Secretario fot

A Mandos Estratégicos
General

Secretariado s Signals
Internacional Mando Aliado iado de

de Operaciones

Estructura de mando de la OTAN

NAC: Consejo del Atlantico Norte.

MC: Comité militar.

IMS: Staff militar internacional.

ACO: Comando de Operaciones Aliadas.
ACT: Comando de transformacion Aliado.
NCS: Estructura de mando.

NFS: Estructura de fuerzas.

Concepto estratégico de la OTAN

+ 1991 (ROMA)

* 1999 (WASHIGTON)
+ 2010 (LISBOA)

« 2022 (MADRID)

Algunas siglas a tener en consideracion.
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NATO STANDARDIZATION OFFICE = oHernsowessiTes + | NS O

Public Website PUBLIC
e

NSO | TASKING AUTHORITIES | STANDARDS | TERMINOLOGY | EDUCATION AND TRAINING | LINKS | HELP

#

The NSO initiates, coordinates, supports or administer
that are conducted under the authority of the Comm
standardization management support and standardiz:
community and supports the Military Commit!

INICIO ESTADO MAYOR CONJUNTO v ESTRUCTURA v JEFATURAS v NOTICIAS EMCO

TAREAS CATALOGACION DE DEFENSA OCD

MISIONES DE PAZ
Chile es uno de los 24 Paises Apadrinados Nivel 1y la OCD es el organismo oficial establecido
en el Ministerio de Defensa que, como Oficina Nacional de Catalogacién (NATO Codification
Bureau, NCB-52), representa los intereses de Chile ante el Grupo OTAN de Directores de las
Oficinas de C 6n (AC/135), con los paises miembros del
Sistema OTAN de Catalogacién (SOC).

GESTION DE EMERGENCIA

FUERZA DE PAZ COMBINADA CRUZ DEL SUR

ANTARTICA CHILENA

La Oficina de Catalogagid BED) es un organismo del Ministerio de Defensa
ag do por la Direccién de Personal y Logistica
inisterio de Defensa Nacional ante el

dministrar y operar el Sistema de
bposito de contribuir al adecuado

ica del Material en las FFAA.
uerzas Armadas, Estado Mayor

Son publicaciones gestionadas por OTAN a través de la
NATO Standarization Office, cuyo objetivo es normar el
funcionamiento de los comités OTAN.

1.6 Marco tedrico conceptual

EJERCITO DE CHILE
COMANDANCIA EN JEFE

D - 10001

DOCTRINA

EL EJERCITO

POLITICA DE DEFENSA
NACIONAL DE CHILE 2020

2017

(Texto de calificacion Publico)

Proceso de
Planificacion
Estratégica

Concepto generacion de la fuerza

Es un nuevo concepto que se integra a la doctrina institucional
del Ejército, especialmente por la diversidad de amenazas y la
planificacion por capacidades.




PARADIGMA [ 2 CUALITATIVO —>

“ —> DESCRIPTIVA )

W—> . .

Ademas de lo anterior, este estudio presentara un corte transeccional,
ya que “su propdsito es medir y describir variables o la relacion entre
ellas, en una seccidn de tiempo determinada”.

1.7 Marco metodologico

4 N

Se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos
desde la perspectiva de los participantes en su ambiente
natural y en relacion con el contexto.

- )

4 N

Su propdsito es describir la realidad objeto de estudio,
un aspecto de ella, sus partes, sus clases, sus categorias o
las relaciones que se pueden tener entre varios objetos,

con el fin de esclarecer una verdad.

- )

Consiste en un proceso sistematico de indagacion,
recoleccidon, organizacion, analisis e interpretacion de
datos e informacién en torno al objeto o fendmeno de
estudio, obtenido de fuentes documentales escritas o

raficas.

& J




1.7 Marco metodologico

FUENTE DE INFORMACION Y/O CASO DE ESTUDIO

Fuentes de
informacion

Casos de estudio

Opinion de expertos

COLOMBIA

Publicaciones relacionadas al
tema

Conforme a perfil de expertos...

Expertos
Publicaciones Respecto al personal militar, los criterios para el muestro intencionado son los

siguientes:
1. Oficial del grado de mayor a coronel.
2. Desempefiarse o haberse desempefiado en operaciones en la OTAN.
3. Desempeniarse o haberse desempefiado en operaciones multinacionales.
4. Experiencia en temas relacionados con la OTAN.

Caso de 5. Que posea la especialidad de Estado Mayor o similar, en el caso que no cuenten Jf =

estudio con dicha especialidad primaria conforme a cada situacién. T

Respecto al personal civil, los criterios para el muestro intencionado son los siguientes:

SNIETO  COLOMBIA(2)

1. Grado académico de Magister o Doctor. frosmo_ ciousniz
2. Experiencia laboral o en operaciones en la OTAN.
3. Experiencia literaria en temas relacionados con la OTAN. ?;i’;’

[WAGONAUOAD. GrTEGoRiss
[susrevenencemin 2| 5000 GLosAL 2|
porar en forma transversala l ivestigacion.

|compETENGAMEDIA 84 12 PUNTOS

[ESPECIAUDAD ESTADO MAYOR [EXPERIENGA LTERARIA OTAN

Fuentes de informacion
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S ANALISIS DOCUMENTAL

Ardila, C. (2022, 14 diclembre). Entrevista a experto. Entrvistado por el autr. JE——
Barrero, D. (2023, 12 febrero). Entravista a experto. Entrevistado por el autor. R
- a dol -
s/on/
oTan. —
Bollamy, A (2009). Guerras Justas. De Cicortn a Afganistan. Ed. Tezonte. copard B
Bustamante. J. (2022 12 septiembre). Entrevista a experto. Entrevistado por el autor. rserto texto: °
Caracuel, M (1997). Los cambios do la OTAN tras la guarra ria. Tecnos. o
Caracuel, M. (2021.07 noviembre). Entrevista a experto. Entrevistado por el autor. co OTAN.
Crawford, C. (202,12 agosto). Entrevista a experto. Entrevistado por el autor. o de .
Cuesta, D. (202,14 agosto). Entrovista a experfo. Eniravistado por el autor
CEEAG. (2017). Investigacion en Ciancias Miltarss, claves matodoldgicas. CEEAG.
‘GNN (28 de mayo de 2018). Qué significa ef acuerdo entro OTAN y Colombia. Recuperado ean.
do rma
mical ditorial
Y. (202,08 fobroro). Entrevista a experto. Entravistado por el autor. o do
Chandier, D., Doughty, R. Glantz, D., Friser, K.(2022).Arte Operacional. Ed. Salamina . jdias-
Chapman (2022 ,14 agosto). Entravista a experto. Entravistado por ol autor. do do POLITICA DE DEFENSA
Draves, T, (2022 .07 octubre). Entrovista a experto. Enirevistado por ol autor NACIONAL DE CHILE 2020
Delmas, C. (1962). L Afliance Atlantique. Essal de phénoménologie poliique. Ed. Payot. . aiisis
DIVDOG. (2020). GAIE- 33003. Gartila: Consideraciones idiomaticas para ol desarrollo do _ istado!
I Doctrina dal Ejéraito. Division Doclrina,
DIVDOC. (2017). D- 10001, €1 Efército. Doctrina. aino RDE.
DIVDOC. (2017). RDPL - 20001. Proceso de las Operaciones. (Planificacion, proparacion, .
ejocucion y evaluacion). Division Doctrina, Revisia
Dominguez, E. (202107 octubre). Estructura Operativa de la OTAN. Entrevistado por el st
) ayuda u
Ejército do Tierra. (2011). Rovista dol Ejército de Tiarra aspariol. Proparacion d la fuerza. |
(1.842),pp. 6-11 v ' COLOMBIA
. ‘ | VLA ORGANIZACION DEL
rivel rations.
Dichite- pona: | TRATADO DEL ATLANTICO NORTE
17 Comits b
e - NaTo UNGLASS D
5.0
| SUPREME HEADQUARTERS ALLIED
| 119 POWERS EUROPE
BELEIUM Operaciones de
120 mantenimiento de la paz
‘Aproximacian  un sistema nacional
M ot orons

ALLIED COMMAND OPERATIONS

COMPREHENSIVE OPERATIONS
PLANNING DIRECTIVE

VERSION 3.0
15 January 2021

Colombia

COLOMBIA

Sampir
oot

Metodologia de la
investigacion




1.7 Marco metodologico

‘ TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS I Q

atlasti

CHILE

COLOMBIA

21 ENTREVISTADOS

Observaciones PHD. J. SANZ



1.7 Marco metodologico

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Coleccién Relaciones Internacionales

COLOMBIA

V LA ORGANIZACION DEL
TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

(§44441
TTHLT

444144
NI

L :'/J :
Mile s

‘ CF. Y. Cortes I

o1 bare “~y
- -

AUTORES DE LIBROS ASOCIADOS AL TEMA DE ESTUDIO




1.7 Marco metodologico

Observaciones PC F. URRA

Consentimiento

SoLICITA USO DE X a6
EJERCITO DE CHILE EJERCITO DE CHILE
Chapa Veg do Andrés <fernands cl> Hoyaas 1506 BAIBIH ENGCACION DIVISION EDUCACION
w €CO: Vehin Cores; victoriatvaldiviac@gmailcom; manuelcarrascal@unimiltareduco; +5 més v Academia de Guerra Academia de Guerra
0 & CONSENTMENTOR
B CONSENTIMIENTO CONSENTIMIENTO
Estimados expertos en contenidos
Presente
TEMA DE LA ENTREVISTA | Experiencias o antecedentes en relacion al
Junto con saludarles y agradeciendo nuevamente por su apoyo en el proceso investigativo que me Concepto de generacion de fuerza en la doctrina TEMA DE LA ENTREVISTA Experiencias o antecedentes en relacion al
E perminé.p'resen(a( el resultado invesqganvnamve’s de la memoria denominada el “Concepto de OTAN. | Concepto de generacién de fuerza en la doctrina
generacién de fuerzas en la doctrina OTAN". ENTREVISTADOR May. Fernando Chapa Vega OTAN
[ CONSENTIMIENTO Los aportes proporcionados por el entrevistado | =
N En tal sentido y en atencién a una observaci6n metodolgica en la correceién del escrito, solicito a serén consignadas en la investigacién y serd citado ENTREVISTADOR May. Fernando Chapa Vega i
d usted apoyo con la firma del siguiente documento, el cual se complementa con lo sefialado en calidad de experto en la materia. CONSENTIMIENTO Los aportes proporcionados por el entrevistado
M * anteriormente a través del envié inicial de la guia de entrevista. Concepto de generacién de fuerza en la doctrina seran consignadas en la investigacion y sera citado
. . OTAN en calidad de experto en la materia.
[CONSENTMIENTO Los aportes proporcianados por el enirevistado TEMA Concepto de generacién de fuerza en la doctrina
seran_conslgnadasen la '"VSSUQB_CIO"YSSVB citado Con el diligenciamiento de la entrevista del tema “Concepto de generacién Fueras en la OTAN
n n en calidad de experto en la materia. ] doctrina OTAN” estoy autorizando de manera voluntaria, previa, explicita, informada e
CONSENTIMIENTO Los aportes-proorcionados por ¢l enfrevistado TEWA Concepto de generacién de fuerza en Ia docifina inequivoca al sefior Oficial el curso lll CREM para tratar mis datos personales para que sean o ) !
, R C o L OTAN usados en el marco de investigacién académica. Con el diligenciamiento de la entrevista del tema “Concepto de generacién Fueras en la
seran con5|gnadasen [ |nvest|gau0nyseracnado doctrina OTAN” estoy autorizando de manera voluntaria, previa, explicita, informada e
on caldad e exoerto en la matera Desde ya se agradece su apoyo con esta Gltima gestién, con la finalidad de brindar mayor respaldo al Reconozco el derecho que me asiste para actualizar, rectificar, conocer y suprimir mis datos inequivoca al sefior Oficial del curso Il CREM para tratar mis datos personales para que sean
e d proceso que se encuentra pronto a finalizar, firmando el documento anexo y remitirlo a través personales. usados en el marco de investigacién académica.
A i de este medio para ser incluido en la base de datos y respaldo del proceso investigativo.
oncepto de generacion de fuerza en[a doctrina El tratamiento de datos i i i
personales se rige para estos efectos, por la politica de Proteccion . N . PR
OTAN Saluda a UD. de Datos Personales de la Academia de Guerra el Ejercito de Chile, en cumplimiento a la Reconozco el derecho que me asiste para actualizar, rectificar, conocer y suprimir mis datos
May. Fernando Chapa Vega normatividad vigente. personales.
El tratamiento de datos personales se rige para estos efectos, por la palticada Roots

de Datos Personales de la Academia de Guerra el Ejercito de Chile,
normatividad vigente.

|. PREGUNTAS FORMULADAS AL EXPERTO:

L{d-«li Covehy "

1. Entendiendo la evolucién que se ha desarrollado posterior a la disolucién del Pacto de L1STA DE ABREVIATURAS
Varsovia. ¢Cual o cuéles son o han sido los principales hitos que han llevado a la NOWERE Y EEIADECBPERTO Abrsiatun —
modificacién en la concepcion de la fuerza en la doctrina OTAN? roo® e e

2. Desde el punto de vista de la generacion de fuerza de la doctrina OTAN. ¢ qué aspectos AT Cormads g6 Transioraditn Aladl
se han visto modificados posterior a la ocurrencia de los eventos antes mencionados? NOMBRE Y FIRMA DEL EXPERTO o e

ADL Lista de disposicion aliada
. . . . AFI ista de fuerzas aliadas

145 Es importante hacer presente que se les indicé a los entrevistados que los aportes proporcionados por el A..:s ;:;m mgm‘,o‘de Viensajes AFS

entrevistado seran consignadas en la investigacion y sera citado en calidad de experto en la materia. AP Doctrina Conjunta Allada

146 Tal como se hizo presente en el capitulo |, el guion de esta entrevista semiestructurada fue visado en torno AMCC Cenlo de Goordnacien de Movimentos Aados

a su pertinencia y contenidos por el profesor guia coronel Michaell Woolvet Vila. = e

AWACS Stema de Cortoly Adverana AGreo
@ Wardoy contal
‘ccomC Centro de Gestion Integral de Crisis y Operaciones
1 27 CEEAG Centro de Estudios Estratégicos de la Academia de Guerra
CESIM Centro de Estudios e Investigaciones Militares
CJSOR 6
COA Curso de accion
oNoPS Concepta @ cperaciones
oPD Direciva do planicacin General 3o Sparadones
. 5 CormiE Ge Planes de Deforsa
BVBOE Dt Bocia
Criterio rigurosidad cientifica R —
DSACEUR Cormandarts Supraro Alado AGrto &7 Europa
EAPC Consejo de Asociacién Euroatlantico
EMCO Estado Mayor Conjunto
° . oge ° ° oge EMDN Estado Mayor de la Defensa Nacional
Dependencia - Credibilidad - Transferencia - Confirmabilidad



Capitulo Il
Pasos y actores implicados en la aplicacion del
concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN




2.1 Antecedentes

Nivel Politico - militar NATO CRISIS RESPONSE PLANNING

Nivel Estratégico

Phase 4 Strategic Plan Development

MC NAC

Phase 4b
Strategic OPLAN Development
(Force Generation)

Phase 4a
Strategic CONOPS Development

Nivel Operacional

JHQ SHAPE

NATO UNCLASSIFIED

SUPREME HEADQUARTERS ALLIED
POWERS EUROPE

BELGIUM

Fase 6: Transicion.

. @ | Fase 5: Ejecucion. I
" ‘ I Fase 4: Planificacion. I

ALLIED COMMAND OPERATIONS

Fase 3: Desarrollo de opciones de respuesta.

COMPREHENSIVE OPERATIONS

PLANNING DIRECTIVE

L Fase2: Evaluacion de crisis. I
VERSION 3.0

15 January 2021

a0 UeLASSIFED L Fase 1: Indicadores iniciales de la situacion actual de crisis. I




2.2 Actores implicados y roles

Mando
Estratégico

S DIRECTOS g comie

militar

Ve T e ‘
ccoMc | RDG SHAPE FOG

scage =g
POS®SO
SH%8e00
C X RoNCK RS

NACIONES

Operacional

Mando
Componente

OomMmr>mnnIImMmM<nNZ2>> -

‘ Actores directos l ‘ Actores transversales I

SHAPE FOG: Rama del SHAPE a cargo de la generacidn de fuerzas.
CCOMC: Centro de gestion integral de crisis y operaciones
RDG: Grupo de direccion de respuesta

| Transversalidad de objetivos '



2.3 Pasos, alcances y actividades

CONOPS OPLAN

- CJSOR
-TCSOR Generacion

) Ejecucion
.CE de fuerzas

CJSOR: Declaracién conjunta combinada de necesidades de fuerzas.
* TCSOR: Declaracion de necesidades de capacidades del teatro.
CE: Establecimientos de recursos humanos.

Certificacion/EAPC

PRIMER PASO: TERCER PASO: QUINTO PASO: SEPTIMO PASO: NOVENQ PASO:
REVISAR INICIAR LA ACTIVAR FUERZAS COORDINAR LA ACTIVAR FUERZAS
REQUISITOS ACTIVACION HABILITADORAS PARAEL  INTEGRACION DE FUERZAS
DE FUERZA DE LA FUERZA DESPLIEGUE PREVIO AJENAALA OTAN

¢ :' "
.. o o (12 o

T I : L WHSS)  FuerzaceneraDa
4 ujy il

\/ .
i
S | | |
@ [ [ [ >
CONOPS b @ ,
q \‘I‘ !

SEGUNDO PASO: CUARTO PASO: SEXTO PASO: OCTAVO PASOQ:
REVISARLOSCRM ~ COORDINAR OFERTAS  APLICAR LAS CONTRIBUCIONESDE  INTEGRAR FUERZAS
DE LAQTAN NACIONALES Y SOLICITAR  LAS FUERZAS Y EQUILIBRAR EL
FUERZAS PAQUETE DE FUERZAS

EAPC: Consejo de asociacion euro-atlantico.



Hallazgos o aspectos claves

Force package
Cantidad de fuerza, en el lugar y momento apropiado,
en concordancia con el Concepto operativo.

‘ Participacion nacional se enmarca... I ‘

“Bajo las disposiciones de los capitulos VLVII y VIl de la Carta de
las Naciones Unidas. A la vez, ellas también pueden responder a
acuerdos y compromisos que Chile, como naciéon soberana, haya
establecido con otros Estados y organizaciones
internacionales”(MINDEF, 2017, p. 133).

<SG,
LIBRO DE LA DEFENSA NACIONAL
DE CHILE

Describir el concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, identificando los roles que cumplen los actores implicados,

asi como también las actividades y alcances de sus pasos, reconociendo aquéllos en que paises como Chile podrian participar.
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3.1 Antecedentes

Instituyo una Alianza de paises independientes que compartian
la voluntad de mantener la paz y defender su libertad.

-

RISK

Figure 3-3. The Lykke Model.

Funciones basicas:
Defensa colectiva — Gestion de crisis —
Seguridad cooperativa

Roma ([ Washington |
1991 L 1999 )
Lisboa 1 Madrid |
2010 ! 2022 )




3.2 Defensa Colectiva

L Contra territorio (Europa o América del Norte) I
Opera con arreglo al principio de un ataque contra uno
o varios de sus miembros es un ataque contra a todos.
Fuerzas, buques O aeronaves

%

ASPFOR VII
Rl 11Y%

I Hasta la fecha, el articulo V se ha invocado solo en una ocasidn, en respuesta a los ataques terroristas del 11S de 2001 en los Estados Unidos. I



3.3 Gestion de Crisis

No articulo V

. s . . N NCE 1991

La gestion de crisis va a constituir una de las tareas fundamentales —I
i ra el futuro.

de seguridad de la OTAN para el futuro e I

* Determinar la naturaleza, escala y alcance del problema.
* Analizar el entorno estratégico. —

* Analizar los factores claves.

ATHENS 2064

ORY

| 2004 l

O™ w»

2001 a 2003 | 2001 a 2014 l

il ¢ | =

1999 a 2008 1992 a 2004 2005 a 2006 | 2005 a 2007 l | 2004 a 2011 l | 2011 l | 2005 l

Una situacion nacional o internacional en la que se manifiesta una amenaza a los valores, intenciones u objetivos prioritarios.

OTAN | SAMITS SUMMIT SOMMET 28-29.XI2006.

TATNEIN ... 55

Y
Z I\
lc
| 2005 2200 |




3.4 Sequridad cooperativa

No articulo V

La seguridad cooperativa consiste en desarrollar actividades de cooperacion y esfuerzos sincronizados
para enfrentar amenazas multidimensionales de interés comun.

seguridad cooperativa La suma de todos los anillos constituiria un

Sistema de Seguridad Cooperativa

4.° ANILLO
La promocién de la estabilidad, se orienta al desarrollo de @
acciones para prevenir el surgimiento de factores de
inestabilidad en la periferia del sistema. Esto se puede

relacionar con la Gestién de Crisis.

3.°" ANILLO —
Corresponde a la Defensa Colectiva, es la protecCion
Seguridad mutua inter estatal de la agresion externa. Podemos ‘2000062
Individual considerar aqui el Art. V OTAN.

]
o
2.° ANILLO
Es el de la seguridad Colectiva, busca el mantenimiento de
la paz entre los miembros del sistema.

[ ]
1.°" ANILLO
Esta orientado a la proteccion de la persona humana, tanto
del propio estado como de sus asociados.

“La OTAN se transformd en una organizacion de seguridad y defensa tras Lisboa”. (Martinez, 2013, p.184)




| Exeeriencias l

1

MANDO OPERATIVO

Alterna entre los miembros
de la Alianza

Mandos de la Fuerza Conjunta en
- Brunssum (Holanda)

- Napoles (ltalia)

Grupo INIcIAL DE FUERZAS

DE SEGUIMIENTO (IFFG)
Constituido por fuerzas

de alta disponibilidad,

que pueden desplegarse

rapidamente luego de la VUTF,
en respuesta a un crisis

Capacidades

La Fuerza de Respuesta de la OTAN

Fuerza de alta disponibilidad multinacional que incluye unidades terrestres, aéreas y navales
asi como de las fuerzas especiales, capaz desplegarse con rapidez

TRoPAS

Unos40.000

OTROS COMPONENTES

- Maritimo

- Combate aéreo y apoyo aéreo
- Fuerzas especiales

- Unidades de defensa contra
ataques quimicos, biolégicos,
nucleares y radiolégicos

Fuerza ConJUNTA DE Muy ALTA
DISPONIBILIDAD (\/ery High Readiness
Joint Task ForceVJTF)

Creada en 2014

Tropa de 20000

El primer grupo puede
desplegarse en 2 o0 3 dias
Liderada de forma rotativa
entre los aliados

por 1 afio:

2021: Turquia Brigada franco-
2022: Francia alemana
2023:Alemani de 3.500 soldados

3.5 NRFs

Am ama de capacidades

C2: Mando y control
VITF: Fuerzas muy alta preparacion

IFFG: Grupo inicial fuerzas seguimiento

RFP: Grupo fuerzas respuesta
NFIU: Unidades enlace integradoras

La rapida llegada de esta unidad militar, pequeia pero capaz, enviara un mensaje muy claro a cualquier agresor de los intereses OTAN.




Hallazgos o aspectos claves

Tareas esenciales de la OTAN

PRIMER PASO: TERCER PASO: QUINTO PASO: SEPTIMO PASO: NOVENO PASO:
REVISAR INICIAR LA ACTIVAR FUERZAS COORDINAR LA ACTIVAR FUERZAS
REQUISITOS ACTIVACION HABILITADORAS PARAEL ~ INTEGRACION DE FUERZAS
DE FUERZA DELAFUERZA DESPLIEGUE PREVIO AJENAALA OTAN

] fisd r X
4 iy | (7]

Disuasién y Gestién de crisis Seguridad cooperativa
Defensa colectiva

4
@III!I-L

conops | &

\3 é\

SEGUNDO PASO: CUARTO PASO: SEXTO PASO: OCTAVO PASO:
REVISARLOSCRM  COORDINAR OFERTAS  APLICAR LAS CONTRIBUCIONESDE  INTEGRAR FUERZAS
DELAOTAN NACIONALES Y SOLICITAR  LAS FUERZAS Y EQUILIBRAR EL
FUERZAS PAQUETE DE FUERZAS

Principales retos actuales de la OTAN

Identificar las principales caracteristicas de las fuerzas generadas a través de la doctrina OTAN, para ser empleadas en las

tareas de defensa colectiva, gestion de crisis y seguridad cooperativa, reconociendo aquéllas en que paises como Chile podrian

desempenarse.



Capitulo IV
Experiencias de Colombiaq,
socio global de Ia OTAN en la region




4.1 Antecedentes




4.2 Hitos y objetivos del programa

Firma acuerdo Ratificacion de acuerdo Declaracion Socio Firma de acuerdo
OTAN - Colombia por parte del Congreso Global ITPP 2022-2025
— Colombiano » —>
2013 2016 Mayo 2018 Diciembre 2021

ITPP 2022-2025

Metas de Asociacion del ITPP 2022-2025
TRADUCCION NO OFICIAL

P 0700
Didlogo y consulta
NORTH ATLANTIC COUNCIL

CONSEIL DE LATLANTIQUE NORD Goo11 .
Contra el terrorismo

G0204

NATO UNCLASSIFIED Construccion e
Releasable to Colombia integridad
G08o1
3 de December 2021 WORKING PAPER Interoperabilidad
AC/340-D(2021)0012 (R) militar
Silence Procedure ends: G7300 G7400
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‘ Cuadro resumen analisis general sobre los tépicos analizados I -

Tépico analizado

Resumen general
Idioma Es necesario mejorar el nivel del idioma inglés y francés. Al respecto, se encuentran

realizando ajustes a los procesos educativos, con la intencion de optimizar el nivel de

las FF.MM. en general, entendiendo que actualmente el Ejército tiene el mas bajo.

Estandares Es un desafio pendiente, principalmente a los recursos asociados para lograr la
estandarizacion. Se presentan como retos el material, equipo y la doctrina.

Sostenimiento | Tiene similitud a la necesidad de recursos para su desarrollo. A su vez, se genera el
desafio de lograr estandares, que le permitan recibir, eventualmente, apoyo en

materias de sostenimiento por parte de otros paises de la Alianza.

Interoperabilidad | Es uno de los aspectos que/ presenta mayores desafios para los fines de una
asociacion exitosa entre Colombia - OTAN, para lo cual se presentan metas de

asociacion que optimicen la interoperabilidad de las FF.MM. colombianas y la OTAN.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).
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4.4 ¢ Chile candidato atractivo?

Opinidn de algunos expertos

Sra. V. Valdivia

Crl. N. Rey

“Chile ofrece una infinidad de ventajas devenidas de
la posicidon y composicion geografica del territorio”

“Con el tema de la Antartica, efectivamente tiene
un punto importantisimo para la OTAN”

Dra. M. Caracuel

“la Fuerza Aérea colombiana capacitados en
misiones antartica participaron en mediciones del
cuerpo humano en ambiente extremos en la Base
O’Higgins ”

“Chile cuenta con una gran experiencia en temas
Antarticos, lo que, sin duda, podria constituir un
aporte para Espana o la OTAN en el quehacer
Antartico o Artico”




Hallazgos o aspectos claves

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Identificar experiencias de la situacion de Colombia como socio global de la OTAN, que sean utiles para Chile en un futuro

empleo en operaciones multinacionales.



Conclusiones y proposiciones




Modelo propuesto por el CEEAG

“La realizacién de una breve sintesis de los temas analizados; en segundo lugar, la valoracion global del
proceso investigativo; finalmente, el planteamiento de algunos lineamientos u orientaciones derivados del
estudio y que sean de utilidad para posteriores investigaciones” (CEEAG, 2017, p. 179).
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Sintesis del proceso investigativo

Realizada en forma transversal en la presente defensa de memoria



Fortaleza

‘ Tabla: Fortalezas, debilidades y dificultades de la investigacion I

Capitulo |

Acceso y contacto con
expertos en contenidos
presentados en el
proyecto de memoria.
Empleo de ATLAS TI,
programa que permitié
acceder a codificacion,
citas y nucleos basales,
los cuales fueron de
utilidad para el empleo
en los siguientes
capitulos.

Capitulo I

e Se pudo acceder a la

versién actualizada del

COPD (2021).
e Acceso y contacto con
autores de libros

asociados al tema de
estudio (Dra. Caracuel).

e Se identificé claramente
el paso donde Chile
podria  aportar con
fuerzas.

Capitulo Il

Acceso a fuente
primaria en relacion

con experiencia
chilena en ISAF (Crl.
Garcia).

Acceso y contacto con
autores de libros
asociados al tema de
estudio (Dr. Sokolsky).
Acceso a casos de
actores extra OTAN
como fue el caso de El
Salvador.

Capitulo IV

Acceso a expertos en
contenidos de las tres
ramas de las FF.MM.
colombianas.

Acceso a informacién vy
contacto con personal de
misién militar colombiana
en la OTAN.

Acceso v contacto con
autores de libros asociados
al tema de estudio.

Valorizacion

Las reuniones con
expertos en contenidos

fueron en forma remota,
lo cual restringe la
particularidades de la
comunicacion
presencial.

¢ No se detectaron.

No se detectaron.

Las reuniones con
expertos en contenidos
fueron en forma remota, lo
cual restringe la
particularidades de la
comunicacion presencial.

o

ficultad

Contacto inicial a
expertos en contenidos
en relacibn con su
ubicacion (Canada,
Espafia, EE.UU.,
Colombia, otros).

e Accesoa COPD Ed. 3.0,
solo se encontraba
disponible en idioma
inglés, lo que llevé a
desarrollar un proceso
de traduccion y
compresion del texto.

La informacién publica
es escasa en relacion
con las operaciones, o
cual se complementé
con tesis doctorales o
literatura transversal.

No se detectaron.

Fuente: Desarrollada por el autor (2023).




Cumplimiento de objetivo general

Objetivo general:

4 )
Distinguir los roles, alcances y actividades que se ejecutan durante el desarrollo del

concepto de generacion de fuerza en la doctrina OTAN, como aporte para eventuales
futuros empleos de Chile en operaciones multinacionales.

J




Proposiciones

Planificacidn estratégica, mirada mas realista.

Ministerio de
Defensa
Nacional

Gobierno de Chile

Estudio en nivel politico/ chile-OTAN

Implicancias sobre acercamiento a OTAN



Luego del proceso expuesto, se invita a la
siguiente reflexion...

. Esta Chile efectivamente tan distante para
no tener que indagar mas sobre la OTAN?
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