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INTRODUCCION

Las Operaciones de Paz (OPAZ) encuentran su fundamento juridico en la Carta de las
Naciones Unidas, y su finalidad esencial es asistir a los paises afectados por circunstancias
gue menoscaban su seguridad interna o sus relaciones interestatales, y que podrian
comprometer la estabilidad y seguridad a escala regional o mundial. Como organizacion
internacional respaldada por la comunidad mundial, la ONU dispone de varias herramientas
gue abarcan aspectos como la asistencia humanitaria, el asesoramiento en la resolucion
pacifica de disputas, la observacién del cumplimiento de tratados e incluso la intervencion

militar cuando las capacidades locales resultan insuficientes.

El caso de estudio analizado en este informe es el conflicto entre India y Pakistan en torno
a Cachemira, cuyo contexto se remonta desde el inicio del proceso de particion britanica
llevado a cabo en la década de 1940 hasta la independencia de Bangladesh en 1971. Este
periodo estd marcado por continuas disputas diplomaticas y militares que desencadenan
tres guerras en diferentes momentos de la historia de las relaciones entre India y Pakistan.
En todos estos eventos, la ONU mantuvo una presencia constante con el objetivo de

prevenir agresiones mutuas y promover una resolucién pacifica del conflicto.

Dentro de este marco, este trabajo de investigacién se centra en determinar las razones
por las cuales la ONU no logr6 mediar con eficacia para la resolucién pacifica de las
controversias en torno al conflicto entre India y Pakistan por Cachemira, con un enfoque
particular en las guerras que tuvieron lugar en 1965 y 1971. En este sentido, es esencial
entender cémo, en un entorno de interdependencia compleja, las Naciones Unidas intentan
influir en las decisiones de los estados beligerantes con el fin de llegar a acuerdos,

implementarlos y, de este modo, preservar la paz y la estabilidad de la region.

Finalmente, este trabajo de investigacion no solo representa un estudio de caso del conflicto
indo-pakistani y el papel de la ONU en él, sino que también proporciona un analisis mas
amplio de las operaciones de paz de la ONU y los desafios que enfrenta en un mundo cada

vez mas interconectado y complejo.
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

“El estudio de la historia es
el mejor antidoto contra la arrogancia.”

-Henri Kissinger?.

1. Planteamiento del Problema
1.1. Problematizacion

Para abordar el problema de investigacion, es necesario comenzar mencionando
los aspectos que dieron origen al conflicto indo — pakistani. Los sucesos politicos y
sociales acontecidos entre el término del siglo XIX y mediados del siglo XX nos permiten
entender el ambiente politico y estratégico en el cual se desarrollan las crisis y conflictos
entre ambas naciones. Dentro del contexto historico, cobra especial importancia la
conformacioén de la Liga Musulmana de toda la India?, cuya influencia en el panorama

politico interno de India conduciria a la ejecuciéon del proceso de particion de 1947.

A inicios del siglo XX, la Liga Musulmana comienza a tomar mayor preponderancia en
relacion con la lucha por la equidad social del pueblo musulman e hinda. En efecto, a
partir del afio 1906, la prioridad de Liga se enfocé en presionar al Congreso Nacional de
la India® para lograr introducir una serie de modificaciones politicas. Lo anterior, buscaba
disminuir la amplia brecha en lo concerniente a derechos de la poblacion musulmana,
los cuales eran considerados ciudadanos de baja categoria ante una mayoria hindd. Para
lograr este objetivo, fue gravitante obtener mayor representatividad en las decisiones
gubernamentales (Hosbawm, 1998).

1 Diplomatico y politélogo estadounidense, conocido por su rol como Asesor de Seguridad Nacional y
Secretario de Estado bajo los presidentes Nixon y Ford. Jugdé un papel clave en la apertura de China, la
terminacion de la Guerra de Vietnam y el détente con la Unidn Soviética.

2 Partido politico fundado en 1906 en la India colonial britanica. Su objetivo principal era representar y proteger
los intereses politicos y sociales de la comunidad musulmana en el subcontinente indio.

3 Partido politico democratico gobernante en India tras su independencia en 1947.
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Dado el poco interés del Congreso Nacional de la India para satisfacer las demandas de
la Liga Musulmana, Muhammad Ali Jinnah, quien es considerado “el padre de Pakistan”,

asume el liderazgo del pueblo musulman en la lucha por sus derechos.

En lo sucesivo, Jinnah se convierte en el principal impulsor de la “Teoria de las dos
naciones”, la cual postula que dentro del mismo espacio territorial (India) existen
simultAneamente dos naciones disimiles, una hindu y otra musulmana (Ali-Khan, 2008).
La teoria de las dos naciones fue ampliamente rechazada por las autoridades indias,
quienes visualizaron con temor el inicio de un proceso separatista musulman que
amenazaba la tranquilidad del subcontinente. En reaccion a este rechazo, Jinnah hace
publico su proyecto de conformar un estado musulman independiente en el cual la
religion islamica sea respetada, libremente practicada. El propésito final era formar una
comunidad autbnoma y protagonista de su propio desarrollo politico, econémico y social.
En efecto, los ciudadanos musulmanes se organizaron en distintos partidos politicos y

grupos sociales para demandar la creaciéon de lo que se conoce hoy como Pakistan.

El inicio de la Segunda Guerra Mundial y el involucramiento de Gran Bretafia en la lucha
contra la Alemania Nazi significé que la India fuera arrastrada al esfuerzo bélico por
decision unilateral del Imperio Britanico, resultando para los hindldes una gran pérdida
de vidas y recursos econémicos que no serian retribuidos. Desde entonces, se empieza
a hacer popular un profundo descontento politico y social ante la administracion colonial.
Bajo este contexto, la Liga Musulmana aprovecha la debilidad del gobierno para ganar
poder, actuando como fuerte contraparte de la administracion India, exigiendo acciones
concretas al Congreso en lo referente a la formaciébn de un estado musulméan

independiente.

A raiz de lo anterior, se conforman distintas comisiones destinadas a evaluar cursos de
accion para la formacion de un estado musulman autbnomo. Finalmente, en 1947, se
implementa el Plan Mountbatten, cuya materializacion conduciria a la separacion
definitiva de la India britAnica en dos estados. En julio de ese mismo afio, Lord
Mountbatten de Burma* celebraria la independencia de India y Pakistan a través de las

respectivas actas de independencias emitidas por el Parlamento Britanico. No obstante,

4 Politico y militar britanico. Sirvi6 como el dltimo Virrey de la India britAnica desde 1947 hasta su
independencia en 1947. Fue responsable de supervisar la transferencia de poder y la particién de la India,
gue condujo a la creacion de los Dominios de India y Pakistan.

3
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este proceso de particion se llevo a cabo sin una clara definicion de los limites territoriales
entre las provincias fronterizas de ambos estados (Silvela & Vacas, El conflicto de India
y Paquistan, 2006), marcando el origen de una seguidilla de crisis sociales, conflictos

militares y disputas politicas que se han venido arrastrado hasta la actualidad.

En consonancia con lo mencionado anteriormente, el Plan Mountbatten se puede
identificar como la causa politica inicial de las persistentes disputas politicas y militares
entre India y Pakistan a lo largo de la historia. Por més de siete décadas, las relaciones
entre ambas naciones se han caracterizado por un constante elevado grado de tension,
especialmente en lo que respecta a la delimitacion de sus fronteras. La region de
Cachemira ha sido el punto central de conflicto, debido a su destacada importancia
geoestratégica, convirtiéndose en un objetivo politico inamovible para ambas naciones.
Desafortunadamente, esta prioridad prevalece sobre las permanentes demandas de paz

y estabilidad de la poblacion cachemir.

Frente a la sensibilidad que genera la disputa territorial de la regién de Cachemira, y la
fuerte carga historica que gira en torno a la situacién limitrofe, numerosas organizaciones
internacionales (Ol) se han involucrado en la cuestion indo-pakistani. A raiz de esta
tensidn constante entre los beligerantes, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
ha sido la Ol que ha demostrado una participacidbn mas activa y permanente a lo largo
de la historia del conflicto y por lo tanto sera el actor internacional relevante de la presente
investigacion. En efecto, la ONU ha optado por representar un rol de mediador frente a
las distintas crisis y conflictos armados entre ambas naciones, como también ha debido
emplearse constantemente en la observacion de vulneracion de derechos humanos en
las acciones militares conducidas por los gobiernos en contra de los civiles habitantes

de Cachemira.

Como se menciona anteriormente, existieron otras organizaciones internacionales que
participaron o estuvieron involucradas de alguna manera en el conflicto indo-pakistani
desde la particién britAnica en 1947 hasta 1972. A continuacién, se mencionan y

describen algunas de ellas:

e Mancomunidad de Naciones®: Era una asociacién de paises que habian sido parte del

Imperio Britanico. Durante los primeros afios del conflicto indo-pakistani sus miembros

5 También conocida como Commonwealth (CW). Fue establecida en 1931 y tiene su origen en la Declaracion
de Balfour, que reconocio la igualdad y autonomia de los dominios britanicos.
4
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desempefiaron roles diploméaticos y participaron en esfuerzos de mediacién, sin lograr
resultados contundentes.

e Movimiento de Paises No Alineados (NOAL)®: Varios paises miembros del Movimiento
de Paises No Alineados mostraron interés y apoyo en la resolucion del conflicto indo-
pakistani. Estos paises intentaron promover la paz y la desescalada de tensiones en
la region.

e Organizacioén de la Conferencia Islamica (OCI)”: Dado que el conflicto indo-pakistani
tenia un componente religioso, la OCI, una Ol compuesta por paises de mayoria
musulmana, también participé en la disputa tras el objetivo de la defensa de los

derechos de la comunidad musulmana en un contexto predominantemente hindu.

Si bien estas organizaciones desempefiaron roles diplomaticos y promovieron la paz, la
desescalada y la resolucion pacifica del conflicto, su influencia y capacidad para lograr
un acuerdo definitivo entre India y Pakistan fueron limitadas, por lo tanto, se desestima
gue su rol haya tenido relevancia en el arreglo de la controversia, siendo incapaces de
lograr un avance significativo o una resolucion concluyente en favor de alguno de los

beligerantes en el conflicto indo-pakistani.

Pese a que la ONU se ha mantenido una participacion constante en las interacciones del
conflicto por mas de 76 afios, la verdad es que no ha tenido éxito en lograr que ambos
estados alcancen una solucién pacifica de la controversia. Derivado de lo anterior, la
comunidad internacional cuestiona la efectividad de esta Ol no solo en materias
relacionadas al conflicto indo-pakistani y la disputa territorial de Cachemira, sino que
también en la crisis de Sudan del Sur, el conflicto israeli-palestino y la guerra civil Siria,

por nombrar algunos.

En efecto, a partir de 1975, se ha observado una disminucion progresiva en la asignacion
de fondos operativos a la Mision de las Naciones Unidas para el Grupo de Observadores
Militares en India y Pakistan (UNMOGIP) (UN Security Council, 2022), organismo
encargado de llevar a cabo la mision de observacion y monitoreo del acuerdo de cese al

5 Formada en 1955 durante la Guerra Fria. Su objetivo era promover la neutralidad y la independencia en las
relaciones internacionales.

7 Organizacion Internacional fundada en 1969, compuesta inicialmente por 29 paises miembros. Su objetivo
es la promocion de la solidaridad y la cooperacion entre sus miembros y abordar los asuntos de interés comin
para la comunidad islamica. Actualmente la componen 57 paises.

5
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fuego a lo largo de la Linea de Control (LoC) que temporalmente divide el territorio

administrado por ambos paises.

En este punto del desarrollo del problema de investigacion, es necesario referirse
también, al grado de influencia que ejercian las naciones mas poderosas en el curso del
conflicto. Desde sus inicios el Consejo de Seguridad de la ONU (CS) establece la
diferenciacion entre estados o miembros permanentes con derecho a veto y miembros
no permanentes. Para el afio 1946, la Carta de las Naciones Unidas, capitulo V, articulo
23, el CS estaba compuesto por 11 miembros: 5 miembros permanentes® y 6 no
permanentes. En 1963, la Asamblea General recomienda una enmienda a la Carta de la
ONU para incrementar la composiciéon de miembros del CS, aumentando el nUmero de
miembros no permanente a 10, fijando un total de 15 miembros (UN Security Council,
2023).

De lo anterior se desprende que la postura de los paises miembros permanentes en lo
relativo a las decisiones concernientes al conflicto indo-pakistani, estarian condicionadas
a los intereses de cada estado miembro y no necesariamente a la oportunidad de
alcanzar un arreglo pacifico entre los beligerantes, por lo tanto, es conveniente analizar
ademas la interaccién de los diferentes actores del sistema internacional en la coherencia
de las resoluciones del CS de la ONU y la busqueda de propuestas y soluciones al
conflicto indo-pakistani.

En consecuencia, tomando en cuenta el contexto del conflicto de Cachemira, la forma
como se describen los hechos histéricos que originan el conflicto, como también los
relatos de los sucesos relacionados a los distintos momentos de tension politico - militar,
crisis y guerras, encontramos que el estado del arte se encuentra representado
principalmente por documentos descriptivos de los distintos eventos sucedidos en torno
al caso de estudio. Sin embargo, en su gran mayoria solo tienden a mencionar
cronologicamente las acciones tomadas por los beligerantes y la ONU, sin lograr una
mayor profundidad sobre los efectos que tuvieron sus intervenciones en la toma de

decisiones de los actores.

Como excepcion a lo meramente descriptivo, la escritora especialista en Ciencias

Politicas, Pauline Dawson, postula en su trabajo que la accién de la ONU se ha visto

8 China, Francia, la Union Soviética, el Reino Unido y Estados Unidos.
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obstaculizada por la falta de voluntad de las autoridades indias para ceder en lo relativo
a sus intereses durante los distintos intentos de negociacion para lograr una solucién
definitiva al conflicto (Dawson, 1994). En su libro “The Peacekeepers of Kashmir”,
Dawson se enfoca ademas a relatar cronolégicamente los eventos significativos,

describiendo las acciones realizadas por la ONU desde 1947 hasta el afio 1972.

Por otra parte, los espafioles, Enrique Silvela Diaz-Criado® y Félix Vacas Fernandez©,
realizan un analisis sistematico que integra los elementos de poder del Estado
(Diplomético, Informacional, Militar y Econémico). En sintesis, sus comentarios apuntan
a que la accion de la ONU en el conflicto no ha sido gravitante en la solucién a las
diferencias diplométicas. La solucién pasa Unicamente por los estados y por la confianza
gue sean capaz de generar en el nivel politico, lo que se ha visto dificil de lograr entre
estas dos naciones que han intentado desestabilizarse el uno al otro (Silvela & Vacas, El
conflicto de India y Paquistan, 2006). De acuerdo con lo anterior, el papel que ha jugado
la ONU en este caso de estudio se consideraria secundario, toda vez que ha demostrado

una vaga capacidad de influir en las reales bases del conflicto.

Ademas, se encuentran disponibles en la biblioteca digital de Naciones Unidas todas las
resoluciones, publicaciones oficiales y registros de correspondencia entre el Secretario
General de la ONU y altas autoridades politicas de India y Pakistan, las cuales fueron
emitidas durante el periodo de estudio. Lo anterior, constituye una fuente de informacion
primaria que permite, luego de su analisis, establecer los efectos de las resoluciones
adoptadas por esta organizacién en torno a las crisis resultantes de decisiones politicas

de los beligerantes a lo largo de la disputa.

De igual manera fue posible acceder a numerosos informes de prensa de ambos paises,
lo que permite conocer posturas contrapuestas de la opinion publica y de las autoridades
politicas de India y Pakistan, como también, de los paises que marcaron una mayor
influencia en el contexto mundial: Gran Bretafia, URSS, EE. UU y China. Esta ultima
nacion experimenté en 1971, un hito diplomatico cuando fue reconocida como la Unica
representante legitima de China ante las Naciones Unidas y tomo el lugar del gobierno
de la Republica de China (Taiwan) en el CS de la ONU.

9 Oficial de Estado Mayor del Ejército de Tierra Espafiol.
10 Doctor en Derecho de la Universidad de Madrid.
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En resumen, los autores y las fuentes antes mencionadas permiten conocer la sucesion
de eventos politicos, informacionales, militares y econdémicos que otorgan contexto al
conflicto indo-pakistani y la disputa por la region de Cachemira, sin embargo no
profundizan en las razones por las cuales la ONU no logré ser un actor determinante en
la busqueda de una solucion definitiva al conflicto, como tampoco hacen un andlisis
critico que permita evaluar la efectividad de las acciones de la ONU en las decisiones
gue adoptaron los distintos conductores politicos en materias limitrofes. De acuerdo con
lo expuesto se identifica un vacio de informacidn y conocimiento referido a cuales son
los reales efectos de las acciones realizadas por la ONU en torno al conflicto indo-

pakistani.

1.2.Preguntas de investigacion

Preguntas:
e General:
¢Por qué la Organizacion de Naciones Unidas fue ineficaz en lograr el arreglo
pacifico de la disputa de Cachemira entre India y Pakistan en los afios 1965y 19717
e Especificas:

a) ¢ Cudles fueron las causas histéricas que llevaron a la ONU a involucrarse en el
conflicto de Cachemira?

b) ¢ Qué acciones realizo el Grupo de Observadores Militares de Naciones Unidas
en India y Pakistan (UNMOGIP) durante la segunda y tercera guerra indo -
pakistani?

c) ¢ Cudles fueron las repercusiones politicas que tuvieron las acciones realizadas
por la ONU en el transcurso del conflicto entre los afios 1965y 19717

d) ¢Qué alternativa poseia la ONU para lograr un arreglo pacifico de la controversia

por Cachemira entre India y Pakistan?
1.3.Objetivos de investigacion

Objetivos:
* General:
Establecer las causas por las cuales la ONU fue ineficaz en el arreglo pacifico de

controversias en torno del conflicto de Cachemira de los afios 1965y 1971.
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» Especificos:

a) ldentificar las causas histéricas que llevaron a la ONU a involucrarse en el conflicto
de Cachemira.

b) Describir las acciones que realiz6 el Grupo de Observadores Militares de
Naciones Unidas en India y Pakistan durante la segunda y tercera guerra indo -
pakistani.

c) Asociar las acciones realizadas por la ONU con las decisiones politicas adoptadas
por los beligerantes en el transcurso del conflicto entre los afios 1965 y 1971.

d) Identificar alternativas conducentes a un arreglo pacifico del conflicto de

Cachemira entre India y Pakistan y otros conflictos.
1.4. Justificacion

La investigacion se justifica debido a que entrega un analisis histérico de los hechos,
estableciendo las causas por las cuales la ONU, como Ol y actor supranacional, fue
ineficaz en el arreglo pacifico de controversias, es decir, no logré evitar que India y
Pakistan se enfrentasen en un conflicto armado durante los afios 1965 y 1971. En
consecuencia, este dilema abre paso a una critica mas amplia de la funcién que ha
cumplido la ONU en el desarrollo de guerras y crisis sobre la base de un hecho histérico

gue constituye nuestro caso de estudio.

Lo anterior, permite identificar fortalezas y debilidades de dicha Ol en el sistema
internacional, principalmente en materias de mantencion de la paz y seguridad,
representacion de los principios del Derecho Internacional, el arreglo pacifico de
controversias y el fomento de la amistad y cooperacion internacional tanto en tiempos de

paz, como en tiempos de crisis y conflictos.

Cabe mencionar, que el valor agregado de esta investigacién esta determinado por el
entendimiento de cOmo se produce una incidencia cada vez mayor de las organizaciones
internacionales en los conflictos interestatales. A partir de la Segunda Guerra Mundial,
la ONU ha tenido una reconocida participacion en variadas crisis y conflictos,
particularmente en aquellos en los cuales han sido los civiles quienes se han visto
afectados. Pese a este esfuerzo, la efectividad de las acciones de la ONU se ha visto

cada vez mas cuestionada por la opinién publica internacional.
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Finalmente, el comprender las limitaciones de la ONU para crear condiciones que
impulsen positivamente a las naciones a optar por un arreglo pacifico de las
controversias, permite, a quienes estudian la guerra, disponer de elementos de analisis
histérico y de conflictos para comprender el contexto de un caso de estudio, entender las
relaciones entre los actores, levantar escenarios futuros en caso de que sea requerido y

finalmente proponer soluciones fundadas y viables.

1.5. Limites

- Limite temporal:

Comprendido entre los afios 1947 y el afio 1972. En el transcurso de ese periodo se
pueden observar de forma concatenada los eventos que permiten identificar las causas

histéricas y condiciones previas a las guerras de 1965y 1971.

En efecto, los eventos que enmarcan especificamente el limite temporal de la
investigacion son el desarrollo del proceso de particion de la India britanica en 1947 a

través del Plan Mountbatten, y la firma del Acuerdo de Simla®l.

Para el desarrollo de la propuesta se consideraran analisis de factores actuales, es decir
desde el origen del conflicto y hasta el afio 2022. La justificacion se fundamenta en la
necesidad de levantar escenarios futuros y hacer el ejercicio de evaluar la aplicacién de
una eventual solucion al conflicto de Cachemira, contribuyendo asi a la consecucion de

los objetivos de investigacion.

- Limite Espacial:

En cuanto al limite espacial, los hechos que se analizaron ocurren en territorios
administrados por India y por Pakistan. Sin embargo, se considerara a la region de
Cachemira como el espacio territorial central de la investigacion y secundariamente al

territorio de Pakistan del Estel?.

Con el afan de detallar el punto anterior, cabe mencionar, que la regiéon de Cachemira se

encuentra actualmente administrada por ambas naciones de acuerdo con lo siguiente:

11 Acuerdo de Simla sobre Relaciones Bilaterales entre India y Pakistan firmado por la Primera Ministra
Indira Gandhi y el Presidente de Pakistan, ZA Bhutto, en Simla el 2 de julio de 1972.
12 Actual Bangladesh.

10
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Azad Kashmir: territorio cachemir al oeste de la LoC. Su administracion es
materializada por el gobierno de Pakistan.
Provincia de Jammu y Cachemira: territorio cachemir al este de la LoC. Su

administracion es materializada por el gobierno de India.

Limite Conceptual:

Alcance del fenémeno: Con la intencion de profundizar la comprension del presente
caso de estudio, la investigacion se centra en las acciones realizadas por la ONU y
aquellos estados actores principales (India y Pakistan), como también los estados
miembros permanentes del CS de la ONU que cuentan con derecho a veto.

Poblacion y muestra: Corresponde principalmente a tres actores del sistema
internacional: India, Pakistan y la ONU. Se descartan las otras Ol mencionadas en la
problematizacion dado a que, bajo los criterios de disponibilidad de informacion y
relevancia del actor en el curso de la historia del conflicto, estas Ol no ofrecen datos
profundos y constantes en la linea de tiempo que permitan hacer un analisis de hechos

sucesivos en el periodo de estudio.

Enfoque tedrico: Con el propdsito de explorar los subtemas o aspectos especificos del
caso de estudio, obteniendo una vision mas detallada y completa del rol de las Ol en
el conflicto de Cachemira, se realiza una investigacion de profundizacion bajo el
enfoque de dos teorias de relaciones internacionales: Realismo e Interdependencia

Compleja.

1.6. Hipdtesis / Supuesto

El supuesto que orienta esta memoria es que la ONU no fue capaz de lograr el efecto

esperado en la mediacion de un arreglo pacifico de la controversia existente entre India

y Pakistan entre los afios 1965 y 1971, dado a que en un contexto de interdependencia

compleja entre actores estatales y no estatales, existe un margen de libertad de accion

limitada que permite a los actores priorizar sus objetivos propios intereses nacionales,

llevando a ambas naciones a perseguir sus propios intereses, relegando a un segundo

plano una mediacion pacifica que implique ceder en sus objetivos nacionales.

11
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2. Marco tedrico-referencial
2.1. Generalidades

Para establecer las causas por las cuales la ONU fue ineficaz en el arreglo pacifico de
controversias en torno del conflicto indo-pakistani de los afios 1965y 1971, se desarrollaron

los siguientes conceptos que aportaron al marco tedrico de la investigacion:

(1) Teoria de relaciones internacionales: Necesario para identificar la capacidad de
influencia que poseia la ONU en las relaciones interestatales y los efectos sobre los
beligerantes.

(2) Andlisis de conflicto: Desde la perspectiva de la Polemologia, se debe comprender
no solo la guerra en si, sino que sus causas Yy efectos. Lo anterior permite enmarcar

a la guerra como un fendmeno politico, social y militar.

De la mano con lo anterior, se identificaron dos nucleos conceptuales para la presente
investigacion que orientaron el analisis documental: (1) Rol de la ONU; (2) Historia del

conflicto de Cachemira.
2.2. Rol de la ONU

En relacion con el primer nucleo conceptual se consideré el analisis de documentos
correspondientes a Registros Oficiales del CS de Naciones Unidas entre los afios 1947 y
1972; resoluciones del CS; otras publicaciones de la ONU relacionados con el conflicto

hasta el afio 1972.

Con el proposito de establecer las causas por las cuales la ONU fue ineficaz en evitar las
guerras de 1965 y 1971, se estimd necesario seleccionar un enfoque tedrico que permita
analizar la influencia de la ONU en un ambiente globalizado cuyo objetivo principal era

lograr la cooperacién interestatal en los temas de interés de la agenda internacional.

Para lograr lo anterior, se revisaron distintas teorias de relaciones internacionales,
buscando en los principales exponentes de corrientes de pensamiento, aquellos conceptos
gue permitieran analizar organizaciones internacionales como un actor importante en las

relaciones entre estados.

12
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Inicialmente se analizé la teoria del realismo de Hans Morgenthau, quien afirma en términos
generales que los Unicos actores principales de un sistema internacional anarquico son los
estados (Morgenthau, 1986). Esta teoria desestima la viabilidad de que las organizaciones
internacionales o supranacionalidades tengan cabida en el sistema internacional como
actores relevantes, esto se explicaria sobre la base de que el objetivo final de los estados
es la lucha por el poder. Es mas, lo anterior permitiria argumentar que los estados en

conflicto desechen la influencia de Ol frente a sus intereses.

En este sentido, la teoria realista nos permite ejemplificar la dinadmica entre la ONU y los
estados beligerantes con relacion a tres puntos principales: Coherencia estatal con los
intereses nacionales; Racionalidad y calculo de poder; Dificultad de implementacion de
decisiones o resoluciones de las Ol (Buzan, 1991). En sintesis, el realismo permite
comprender por qué los estados priorizan sus intereses nacionales por encima de cualquier
otra consideracion, tomando decisiones estratégicas basadas en un célculo racional de
poder. En consecuencia, la seguridad nacional se convierte en una preocupacion

fundamental para los estados en conflicto.

En segundo orden, se analiza la teoria liberal expuesta por Immanuel Kant en su obra
“Hacia la Paz Perpetua”. Este tedrico centra su analisis en la pluralidad de los actores, lo
cual se ajustaria inicialmente a la necesidad de la presente investigacion. Pese a lo anterior,
las principales caracteristicas de su teoria se desvian del caracter holistico de la presente
investigacion en relacion con el rol de los estados en el conflicto, afirmando que son los
individuos los principales actores del orden internacional y no el estado, el cual debe

satisfacer el bienestar de la gente (Kant, 2018).

En resumen, la teoria liberal promovida por Kant resalta la libertad del ser humano por
encima de otros elementos en el sistema internacional. En este caso de estudio, la libertad
no pasa de ser mas que un ideal etéreo utilizado principalmente por los politicos para llamar
la atencién de la comunidad internacional y atraer apoyo externo para impulsar sus
objetivos estatales en torno al conflicto. En términos preliminares, se puede afirmar que la
libertad o autonomia de los habitantes de Cachemira no sera un factor predominante frente

a los intereses nacionales de los beligerantes.

En tercer lugar, se reviso la teoria neorrealista de Kenneth Waltz planteada en su obra

“Teoria de la Politica Internacional”’. Este autor enfoca su analisis de las relaciones

13
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internacionales en la estructura del sistema internacional. Las principales caracteristicas de

esta teoria son:

¢ Que los estados luchan por incrementar su poder.

e Analizan la estructura del sistema internacional, restando importancia al individuo como
actor.

¢ Indica que el origen del conflicto se debe al dilema de distribucion del poder (reflejado en
lo militar).

e El poder es un medio para asegurar la supervivencia.

e La estructura del sistema internacional determina la accion y comportamiento de los
estados. (Waltz, 1988).

En su conjunto, esta teoria desarrollada por Waltz permitiria describir las acciones entre
India y Pakistan en el caso especifico del conflicto de Cachemira entre los afios 1965 y
1971. Sin embargo, el neorrealismo no les da cabida a las organizaciones internacionales
como un actor influyente en las relaciones interestatales por lo que su el analisis bajo esta

perspectiva se veria forzada y siempre centrada al rol estatal.

Finalmente se revisé en detalle la teoria “Neoliberal” desarrollada por Robert Keohane y
Joseph Nye a través de su obra “Poder e interdependencia, la politica mundial en
transicion”. Estos tedricos comienzan su analisis con la premisa de que las teorias
anteriormente descritas necesitan ser actualizadas con los cambios permanentes en el
sistema internacional. El foco de estudio de la teoria desarrollada por estos dos expertos
en ciencia politica son las instituciones y regimenes internacionales, cuyas principales
caracteristicas se establecen bajo el concepto de interdependencia compleja, en el cual los
estados dependen entre si y del sistema internacional para su desarrollo, lo que involucra
a terceros actores en las relaciones bilaterales. Segun Nye y Keohane los organismos
internacionales “estableceran agendas, induciran la formacién de coaliciones y funcionaran
como escenarios para la accion politica de los estados débiles. La capacidad para elegir el
foro adecuado para un problema y para movilizar votos sera un importante recurso politico”
(Keohane & Nye, 1988).

Si bien, el fendbmeno conflictivo entre India y Pakistan puede ser analizado desde cualquier
teoria de las relaciones internacionales, se estima que la neoliberal y especificamente la
esgrimida por Keohane y Nye en su obra, explica de mejor manera dicho fenOmeno, aunque

14



“El rol de las organizaciones internacionales en el conflicto de Cachemira. 1965 — 1971.”

debe ser integrada con las teoria realista y neorrealista para lograr un entendimiento en
profundidad de las decisiones estatales y la lucha por el poder dentro del sistema

internacional.

Lo anteriormente expuesto permite argumentar la decision de seleccionar a la teoria
neoliberal de las relaciones internacionales para establecer las causas por las cuales la
ONU fue ineficaz en el arreglo pacifico de controversias en torno del conflicto indo-pakistani
de los afios 1965 y 1971, obteniendo experiencias que sean de interés para la realidad
regional en el cono sury en definitiva aplicables en el andlisis de conflictos para los posibles

escenarios futuros en un mundo cada vez mas globalizado y cambiante.
2.3. Historia del conflicto de Cachemira

Con respecto al desarrollo del segundo nucleo conceptual, emergen dos requerimientos
principales. El primer requerimiento es conceptualizar el conflicto y sus fases (en términos
cronoldgicos) para posteriormente reconocer las causas histdricas del caso de estudio
(lejanas y cercanas), el conflicto propiamente tal y los efectos inmediatos al cese de las
hostilidades.

En la linea de lo expuesto, para definir “Conflicto” como concepto se consider6 apropiado
utilizar el Diccionario Latinoamericano de Seguridad y Geopolitica, el cual afirma que el
conflicto es una situacion que se plantea por el enfrentamiento de intereses entre sectores
internos de un estado o entre éste y otros estados: “se plantea el conflicto cuando los
actores intentan quebrar la resistencia del oponente y, eventualmente, se llega al uso de la
violencia” (Barrios, 2009). Esta definicion permite identificar a los estados como actores
principales, sin embargo, es necesario ampliar el concepto de una forma que permita

integrar a otros actores y su capacidad de influir en las decisiones de los estados.

Ademas, del Manual de Estrategia Militar de la Academia de Guerra (2017), se rescatan
una serie de conceptos explicativos que aportan en la intencion de ampliar el término de
conflicto a otros actores del sistema internacional. Estos conceptos explicativos se
provienen del Reglamento de Conduccion Estratégica del Ejército de Chile, el cual describe
lo siguiente: “los conflictos internacionales pueden solucionarse por distintos medios; por la
fuerza, por la negociacion, por la participacion de terceros a traveés de la mediacion y/o
adjudicacién” (Ejército de Chile, 1986) Esta explicacion permite entonces ampliar el
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concepto de conflicto para incluir en el analisis a la ONU como un tercer actor entre dos

estados beligerantes como lo fueron India y Pakistan.

En relacién con las fases del conflicto, Ortega identifica tres fases “preconflicto, conflicto y
posconflicto” (Ortega, 2017) Este faseamiento permitira separar las causas, el
enfrentamiento propiamente tal y los efectos del conflicto de indo-pakistani entre los afios
1965 y 1971, otorgando un orden cronolégico que dard una estructura logica a la
investigacion. EI mismo Manual de Estrategia Militar de la Academia de Guerra entrega

definiciones para cada una de las fases siendo estas las siguientes:

Crisis 0 Preconflicto: Durante el preconflicto puede ocurrir que existan las causas

para que se desencadene un conflicto, pero las partes no estan conscientes de
ello o no estan buscando una estrategia abierta para lograr sus obijetivos.
También puede darse la situacion en que, a pesar de las causas estan presentes
y se tenga conciencia de ellas, no estan dadas las condiciones, por la existencia
de otros factores que mantienen el conflicto en estado de latencia.
Generalmente, durante esta fase las interacciones de las partes oscilan entre
cooperaciéon y competencia, sin manifestaciones hostiles ni uso o amenaza del

empleo de la fuerza.

Conflicto: La transicion del preconflicto a conflicto esta, normalmente, dada por
el surgimiento de distintos factores, casi siempre coyunturales y superficiales,
gue generan las condiciones para que se manifiesten las acciones hostiles entre
los estados o entes politicos involucrados. Con lo anterior se da comienzo al
conflicto propiamente tal, con una fase denominada crisis, durante la cual se
incrementa la tensioén entre las partes. Los antagonismos pueden resolverse en
esta fase. Si lo anterior no es posible, lo mas probable es que se desencadene

la guerra.

Posconflicto: En ambos procesos se combina el empleo del poder militar con la
diplomacia para el logro de los objetivos. Durante la fase posconflicto cesan las
hostilidades. Mientras la diplomacia busca asegurar el logro de los objetivos y
condiciones para una paz lo mas justa posible, la fuerza militar puede ser usada
para estabilizar la situacion, respaldar las negociaciones y crear las condiciones

gue permitan evitar un nuevo conflicto. (Ortega, 2017)

16



“El rol de las organizaciones internacionales en el conflicto de Cachemira. 1965 — 1971.”

Habiendo entonces definido el concepto de conflicto y establecido las fases en las cuales
se desarrolla, es posible establecer la relacion entre los eventos sucedidos en el contexto
del conflicto indo-pakistani entre los afios 1965y 1971 y las acciones materializadas por los
actores en los cuales centraremos la investigacion. Lo anterior permitira establecer las
causas por las cuales la ONU fue ineficaz en el arreglo pacifico de controversias en torno
del conflicto indo-pakistani de los afios 1965y 1971, describiendo las razones que llevan a
la ONU a involucrarse en el conflicto (preconflicto), identificar las acciones que realizo esta
organizacion durante la guerra (conflicto) para finalizar con la determinacion de la influencia
qgue tuvieron las acciones realizadas en las decisiones politicas y estratégicas de los

beligerantes (posconflicto).

La relacion entre conflicto y relaciones internacionales como conceptos le otorgan a la
investigacion un interés adicional. Aplicar la teoria de conflicto y de relaciones
internacionales al caso histérico del conflicto de Cachemira entre los afios 1965 y 1971,
permite comprender los efectos que tiene la participacion de la ONU como
supranacionalidad en el desarrollo de una disputa, debiendo ser analizado y considerado
como un factor relevante por toda nacion que se vea involucrada en una crisis o conflicto.
En definitiva, esto permitira tomar decisiones anticipadas y evitar que se produzcan

interferencias en la consecucién de los objetivos politicos y estratégicos de un estado.
2.4. Antecedentes histoéricos

Para complementar el marco te6rico es necesario referirse de forma breve a la historia
de la ONU y su relacién con el conflicto indo-pakistani, del cual ya se hizo referencia en

términos generales en el punto 1.1 “Problematizacion” de la presente investigacion.

Los primeros indicios de una Ol preocupada de la paz internacional se remontan al término
de la Primera Guerra Mundial. Los efectos de esta guerra causaron un profundo impacto
ante la opinién publica de la comunidad internacional. Aquello se produce esencialmente
por los dafios sufridos por los paises involucrados. Ejemplo de dafios son: las altas cifras
de muertos, masivas deudas economicas, pérdidas irrecuperables de sitios historicos y

tesoros culturales (Hastings, 2013).
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Ante tal escenario, el presidente de EE. UU., Woodrow Wilson!3, asumiendo un rol de
liderazgo mundial, evidencié que era necesario conducir las relaciones internacionales bajo
ciertos principios que comprometieran a los estados a buscar una solucion pacifica a los
conflictos, procediendo a elaborar una serie de propuestas que fueron conocidas como “Los

Catorce Puntos”.

La propuesta anteriormente nombrada, tuvo como finalidad instar a los actores de la
comunidad internacional a mantener buenas relaciones entre si bajo un marco val6rico que
priorizara la diplomacia por sobre el empleo del potencial bélico. En consecuencia, se
genera el entendimiento de la necesidad de crear una organizacién que actuase como

mediador en materias de relaciones internacionales: la Sociedad de las Naciones.

Pese a que el mayor impulsor para la conformacién de las Sociedad de las Naciones* fue
el propio presidente de Estados Unidos, este pais no tuvo una participacion relevante. En
los afios siguientes, la Sociedad de las Naciones fue perdiendo apoyo, consecuentemente,
ya no poseia la fuerza necesaria para ejercer influencia en los asuntos de paz y seguridad

internacional.

En efecto, los valores y principios representados por la Sociedad de las Naciones fueron
diluyéndose a medida que se imponian en Europa movimientos politicos como el
estalinismo soviético y el fascismo italiano, por mencionar algunos. En los afios siguientes,
nuevos modelos politicos se expandieron por Europa. Es asi como en la década de los afios
30, se popularizan doctrinas politicas como el nazismo en Alemania, el franquismo en
Espafia y el salazarismo en Portugal. Acto seguido, se produce nuevamente una gran
guerra que azota al mundo, evidenciando una vez mas la necesidad gravitante de contar
una organizacion internacional robusta que tuviese el poder suficiente para buscar una

alternativa pacifica a los conflictos internacionales.

La magnitud de los eventos acontecidos en la Segunda Guerra Mundial pondria

nuevamente los temas de paz y seguridad internacional en el centro de la discusion. De

13 Politico, académico y abogado estadounidense que se desempefié como el vigésimo octavo presidente
de Estados Unidos entre 1913 y 1921

14 Conocida también como Liga de las Naciones. Fue un organismo internacional creado por el Tratado de
Versalles, el 28 de junio de 1919. Se propuso establecer las bases para la paz y la reorganizacién de las
relaciones internacionales una vez finalizada la Primera Guerra Mundial.
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este modo, en 1941 se relne el presidente Roosevelt'> con el primer ministro del Reino
Unido, Sir Winston Churchill*® para discutir la necesidad “establecer un sistema de
seguridad general, amplio y permanente”, lo que quedé reflejado en un documento conocido

como “La Carta del Atlantico”.

Entre los afios 1941 y 1945, se materializaron una serie de eventos a nivel politico que
configurarian la conformacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Consoliddndose asi dicha organizacion el 24 de octubre de 1945 con la entrada en vigencia
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (Cl1J), principal érgano judicial de la ONU.

A partir de aquel momento histoérico, las relaciones internacionales tendrian una nueva
forma de materializarse. La ONU contaria con la participacion y aprobacién de un gran
namero de estados soberanos, constituyendo desde entonces, un actor relevante en
materias de mantencion de la paz, cooperacién internacional y seguridad. En este @mbito,
las Naciones Unidas se constituirian como un actor influyente en las relaciones
interestatales para la resolucién de conflictos, siendo uno de los primeros desafios para

esta organizacion, el conflicto indo—pakistani.

El conflicto indo—pakistani, topico contextual de la presente investigacion, tiene su origen
por las diversas controversias generadas luego de la particion britAnica de 1947 entre los
nuevos Estados de India y Pakistan. Desde sus inicios, las relaciones entre ambos paises
presentaron como constante en el tiempo, un alto nivel de friccion frente a los temas que se
relacionan directa o indirectamente con disputa territorial de Cachemira. En consecuencia,
la ONU ordena a través de su Consejo General formar la Comision de las Naciones Unidas
para la India y Pakistan (UNCIP)’ con el propésito de investigar agresiones mutuas y

mediar a nivel politico y militar entre los dos paises.

Desde aquel entonces, ambas naciones se han enfrentado constantemente en el campo
politico y militar para disputar el dominio sobre territorios como la regién de Cachemira.

Consecuentemente, la ONU ha tenido una activa participacion a lo largo de toda la historia

15 Franklin D. Roosevelt. Politico y abogado estadounidense que ejercié como 32.° presidente de Estados
Unidos desde 1933 hasta su muerte en 1945.

16 Primer ministro del Reino Unido de 1940 a 1945y de 1951 a 1955.

17 Acrénimo de United Nations Commission for India and Pakistan. Se establecié en 1948, poco después de
que se produjera una serie de conflictos entre la India y Pakistan a raiz de su independencia del Imperio
Britanico en 1947. El mandato de la UNCIP era investigar las circunstancias del conflicto y tratar de mediar
en las disputas entre ambos paises.
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del conflicto, tanto en la busqueda de acuerdos entre crisis y guerras indo—pakistanies,
como también en la observacion de vulneracion de derechos humanos de los civiles

afectados por los enfrentamientos.
3. Marco metodolégico
3.1. Paradigma de investigacion, nivel de conocimiento, método investigativo.

El enfoque de la presente investigacion sera cualitativo ya que pretende realizar
analisis reflexivos, basados en la teoria y en la descripcion de los hechos histéricos
obtenidos del analisis de contenido de las diversas fuentes bibliograficas consideradas para

la investigacion.

De acuerdo con lo sefialado en el libro Investigacion en Ciencias Militares, los estudios del
paradigma cualitativo “tienden a hacer un analisis exhaustivo y en profundidad. La
preocupacion esta en el relato de eventos de manera sistematica sobre la realidad. En este
tipo de trabajos se prioriza la informacion contextual para dar respuesta a la pregunta de
investigacion” (CEAAG, 2017)

En lo especifico, el paradigma cualitativo se relaciona con un andlisis profundo de los
efectos de las acciones realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas en el
contexto del conflicto de Cachemira entre los afios 1965 y 1971, para lo cual nos
enfocaremos en las causas del conflicto para posteriormente revisar la secuencia de
eventos de forma cronoldgica a lo largo de la guerra, relacionandola con aspectos teéricos
de las relaciones internacionales que permitan explicar la interaccién entre la ONU vy los

estados beligerantes.

El nivel de conocimiento sera de caracter descriptivo, ya que la investigacion comprende la
descripcion, el analisis y la interpretacion de la informacién obtenida en fuentes primarias y
secundarias. Por definicion, el caracter descriptivo del estudio permite “examinar las
particularidades de los fendmenos, sus aspectos y caracteristicas; por tanto, solo seria
pertinente formular hipotesis/supuestos respecto de los hechos y aspectos que se
presupone la caracterizan” (CEAAG, 2017). En esta linea, es necesario agregar a lo
anterior, que al ser esta una investigacion histérica, se analizaran las fuentes de forma
individual, con el propdsito de identificar aquella informacién que permita examinar las

particularidades del conflicto Indo — pakistani, los elementos y caracteristicas que la
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distinguen de otro hecho de la historia militar, tomando en cuenta las causas y los efectos

gue se desprenden del caso de estudio.

En cuanto al método investigativo, este correspondera al método histérico sobre la base de
un estudio de caso, ya que permite a partir del analisis critico de las fuentes seleccionadas,
de explicar los hechos ocurridos en el limite temporal declarado, estableciendo relaciones,
identificando posturas ideolégicas y elementos contextuales en funcion al objetivo de

investigacion.

El estudio de caso como método de investigacidén, consiste en “el analisis profundo de
diversos aspectos de un hecho, fenobmeno o unidad social. Lo esencial es analizar una
situacion auténtica en su complejidad real. Se caracteriza por ser particularista, descriptivo,
heuristico e inductivo” (CEAAG, 2017).

En lo particular, el método de estudio de caso favorece la aplicacion de un enfoque holistico
de las causas que imposibilitaron el arreglo pacifico de la controversia en el conflicto indo-
pakistani entre los afios 1965 y 1971, permitiendo al mismo tiempo profundizar en aspectos
de detalles que en su conjunto permiten describir y asociar las acciones realizadas por la
ONU durante la segunda y tercera guerra indo - pakistani. Ademas, para generar un
propuesta de solucion que se relaciona con el objetivo de investigacion nimero cuatro, se
utilizara el método de andlisis de conflicto, cuyo proposito es comprender la relacion de
poder entre actores, descripcion de la evolucion histérica de las causas del caso de estudio,
analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, para finalmente levantar
posibles escenarios y generar alternativas que pudiesen conducir a una solucion pacifica

de la controversia entre India y Pakistan sobre la disputa de Cachemira.
3.2. Caso de estudio

El caso de estudio que abarca esta investigacion corresponde al conflicto de
Cachemira y Pakistan del Este entre los aflos 1965 y 1971. El fundamento para realizar el
estudio de caso se basa en la necesidad de aplicar elementos de la teoria de relaciones
internacionales y teoria de conflictos para establecer las causas por las cuales la ONU,
pese que es un como actor relevante en sistema internacional, fue incapaz de evitar el

conflicto armado entre India y Pakistan en los afios 1965 y 1971.
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3.3. Técnicas de recolecciéon de informaciéon

La técnica de recoleccion de informacidn se basa principalmente en analisis
documental, ya que permite obtener informacién para describir los acontecimientos. Lo
anterior considera la busqueda y clasificacion de los documentos disponibles, seleccionar
la informacion destinada a lograr los fines de la investigacion, analizar los documentos en
detalle para extraer elementos de analisis que permitan identificar nodos que relacionen las
variables, factores y actores existentes y comparar los datos para comprobar
contradicciones o sesgos de los autores que relatan los hechos histéricos. Todo lo anterior
se desarrolla con el objetivo de propiciar una completa descripcién del contexto del caso de
estudio, identificar los acontecimientos relevantes, determinar los actores y sus
interacciones para llegar finalmente a la comprension de los hallazgos en relacién con las
causas que provocaron el fracaso de la ONU en la mediacion pacifica del conflicto analizado

en la presente investigacion.

En lo aplicado, las fuentes primarias de informacién fueron recolectadas principalmente a
través de la base de datos digital de las ONU, en la cual se pueden recuperar publicaciones
oficiales, resoluciones del CS entre otros registros que fueron emitidos y recibidos por los
canales de comunicacion formales entre las autoridades de la época. El acceso es libre y
las descargas son gratuitas, existiendo la posibilidad de obtener copias traducidas al

espafol.

En cuanto a la cronologia de eventos a lo largo del marco temporal de estudio, se utilizé la
bibliografia que se nombra en el punto 3.4. La seleccidén de estos materiales fue a través
de las orientaciones del profesor guia de esta investigacion y fueron obtenidas a través de

la Biblioteca Central del Ejército de Chile.

En cuanto al contexto teérico la recopilacién de informacion se realizé a través de la
Biblioteca Virtual de la Academia de Guerra, depdsito digital en el cual se obtuvieron las
copias digitales de obras que tratan los conceptos de la teoria del conflicto y la teoria de las
relaciones internacionales. Luego de hacer una revision bibliografica, se procedio a
seleccionar el “Manual de Estrategia Militar de la Academia de Guerra” de Rodolfo Ortega
y la obra de André Beaufre “Introduccion a la Estrategia” ya que el primero al ser compendio,
permite obtener antecedentes esenciales de varios teoricos de las Ciencias Militares. Por

su parte, “Introduccion a la Estrategia” permite clasificar el conflicto bélico de acuerdo con
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los medios, objetivos y libertad de accion, facilitando el andlisis desde el punto de vista de

la estrategia y el rol que cumple la ONU en el conflicto.

Lo mismo sucede con la teoria neoliberal de las relaciones internacionales. La obra de
Keohane y Nye que describe la interdependencia compleja e integra el papel que juegan
las organizaciones internacionales en las relaciones interestatales se obtuvo del libro Poder
e Interdependencia, La politica mundial en transicion. Este texto tiene especial relevancia
en esta investigacion dado a que permite obtener los elementos contextuales desde el
punto de vista de las relaciones internacionales y explicar asi como influye la ONU en un

conflicto eminentemente bilateral.
3.4. Técnicas de analisis de informacion

Para realizar la presente investigacion, se considera la integracién de dos técnicas de

analisis de informacion, andlisis de contenido y analisis de discurso.

e Andlisis de contenido: se considera esta técnica por la necesidad de lograr una
descripcién objetiva de los sucesos historicos al mismo tiempo que favorece la
sistematizaciéon de la informacion contenida en las fuentes seleccionadas para el
desarrollo de la investigacion, permitiendo inferir los mensajes, posturas de los autores,
ideologias presentes en los relatos y aislar el contenido relevante que aporte a los
objetivos de la investigacion.

Los criterios de seleccion aplicados para la seleccion de fuentes son los siguientes:

Autoridad en la materia: Este criterio se refiere a la credibilidad y conocimiento del

autor o la organizacién que respalda la fuente de informacion.

- Relevancia: Este criterio se refiere a qué punto la fuente de informacién es pertinente
para la investigacibn o tema especifico en cuestion en términos de contenido,

contexto temporal y geografico, y nivel de profundidad o detalle.

- Neutralidad: Este criterio se refiere a la imparcialidad y objetividad de la fuente. Una
fuente neutral presenta informacion de manera justa, critica y equilibrada, sin tomar

partido ni promover un punto de vista especifico.
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- Accesibilidad: Este criterio se refiere a la facilidad con la que se puede obtener y
utilizar la fuente de informacion. Esto puede incluir factores como la disponibilidad

de la fuente en linea o en bibliotecas.

e Analisis de discurso: se considera este analisis para obtener elementos contextuales a
partir de diversos documentos periodisticos en los cuales las autoridades de la época
exponen sus posturas en torno a los eventos claves del conflicto. El propésito de aplicar
el andlisis de discurso es el de identificar los contenidos semanticos de los autores de

textos de opinion, declaraciones y comentarios en torno al caso de estudio.
Los criterios de seleccion aplicados para la seleccion de fuentes son los siguientes:

- Autoridad en la materia: Este criterio se refiere a la competencia y la credibilidad del
autor o la organizacion que respalda la fuente de informacion. Las fuentes producidas

por expertos en el campo de estudio son consideradas mas fiables.

- Origen: Este criterio se refiere a la procedencia de la fuente de informacion.
Dependiendo del origen, se puede determinar la veracidad, la confiabilidad y la

relevancia de la informacién proporcionada.

- Autenticidad: Este criterio se refiere a la originalidad de la fuente de informacién. Una
fuente auténtica es original, genuina, y no ha sido alterada o falsificada de ninguna

manera.

- Accesibilidad: Este criterio se refiere al nivel de dificultad para obtener el documento.

Incluye factores como la disponibilidad de la fuente en linea o en bibliotecas fisicas.
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CAPITULO Il

CAUSAS HISTORICAS QUE LLEVARON A LA ONU A INVOLUCRARSE EN EL
CONFLICTO DE CACHEMIRA

“Quienes no pueden recordar el pasado estan
condenados a repetirlo.”

-George Santayanals.

En el capitulo anterior se sentaron las bases metodoldgicas y conceptuales que
permitieron planificar la investigacion y sentar las bases tedricas y metodolégicas en funcion

a lograr una mejor comprension del presente trabajo.

De acuerdo con el orden capitular, el presente capitulo I, responde a la pregunta especifica
N° 1: ¢ CUALES FUERON LAS CAUSAS HISTORICAS QUE LLEVARON A LA ONU A
INVOLUCRARSE EN EL CONFLICTO DE CACHEMIRA? y, en consecuencia, dar
cumplimiento al objetivo especifico N°1, cual es: IDENTIFICAR LAS CAUSAS
HISTORICAS QUE LLEVARON A LA ONU A INVOLUCRARSE EN EL CONFLICTO DE
CACHEMIRA.

Para tal efecto, se realiz6 un analisis documental de fuentes primarias y secundarias, con
el propésito inicial de describir el contexto historico general que lleva a la ONU a
involucrarse como tercer actor en el conflicto entre 1947 y 1972. Para esta investigacion se
utilizaron tablas de analisis documental y discurso, con el objeto de extraer las ideas
principales de los textos trabajados y los mensajes emitidos que contribuyen a responder
la pregunta especifica del presente capitulo. Finalmente se concluyé respecto a la
indagacion realizada, dejando reflejada las opiniones en el punto 4.3 “Conclusiones

Preliminares”.

18 George Santayana fue un filésofo, ensayista, poeta y novelista espafiol-estadounidense. Es mas conocido
por sus aforismos y por sus trabajos en estética y filosofia de la cultura.
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4.1 Los inicios del conflicto de Cachemira

Cachemira ha sido disputado por diversas civilizaciones y dinastias a lo largo de la
historia por varias razones, dentro de la cuales la que mas destaca es su ubicacion
geogréafica estratégica. (Balfour, 1976). Como se puede ver en la llustracion 1, el territorio
de Cachemira esta situado en un punto natural de encuentro de rutas comerciales entre
Asia Central, China y el subcontinente indio, constituyendo un area de interés permanente

para las potencias regionales.
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llustracién 1 — Posicién geoestratégica de India y Pakistan.
Fuente: (ResearchGate, 2015)

En segundo orden, Cachemira ha sido un bastién religioso disputado a lo largo del tiempo
por diversas civilizaciones de base budista, hinduista e islamica, cuyos regimenes de
gobierno han variado ciclicamente entre monarquias, sultanatos e imperios. (Schofield,
2003). Pese a lo anterior, la region ha tenido cierto grado de autonomia en numerosos
momentos de su historia desde el siglo Il a.C., en circunstancias en las cuales los
regimenes a los cuales eran sometidos llegaban a su fin 0 en situaciones en las cuales los
gobernantes autorizaban la figura de un gobierno local mientras existiese una retribucion

economica de por medio.

Pese a que Cachemira es una region que ha sido ocupada por diferentes civilizaciones,
Victoria Schofield, historiadora y escritora britanica especializada en la region de Asia del
Sur, resalta la identidad del pueblo cachemir a través de una cita inicial que incluye en su
libro “Kashmir in conflict”, la cual es tomada de un registro unico de la historia de Cachemira,
el Rajatarangini (Cronica de Reyes), escrito en el siglo XII por el poeta Kalhana: “A veces,
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el valle formaba parte de un gran imperio, en otras ocasiones constituia un reino en si
mismo. En todo momento, su pueblo ha mantenido una fuerte conexion con su Kashmiriyat

(identidad cultural que trasciende la religion)” (Schofield, 2003).

En lo especifico, el origen de la controversia se remonta a los inicios del siglo VII d.C.,
cuando el islam llega a la India a través de la expansion musulmana por las costas del
subcontinente hasta detenerse en la region del Sind (ver llustracion 2). Ya hacia el siglo X
d.C. los musulmanes progresan en su conquista hacia los terrenos circundantes al rio Indo,
ocupando gran parte del valle de Cachemira y obligando a los habitantes de la regién a
convertirse al islam. (Silvela & Vacas, El conflicto de India y Paquistan, 2006). En los siglos
posteriores, el subcontinente indio sufrié varias incursiones militares arabes, sin embargo,
los hindles lograron detenerlos en el valle de Cachemira, donde los musulmanes

desarrollaron comunidades présperas en las zonas mas fértiles del territorio.

En el siglo Xl d.C. cuando el islam comenz6 a difundirse de manera mas amplia hacia el
este del subcontinente, se funda el Sultanato de Delhi. Este, a diferencia de otros muchos
sultanatos que se formaron en el interior del territorio hindd, se beneficiaba de la
conectividad territorial con Afganistan a través de caminos que atravesaban la region de
Cachemira. (Balfour, 1976). Debido a lo anterior, este sultanato perduré por mas tiempo,
influenciando asi a la sociedad y cultura de las regiones circundantes a través del credo
musulman, contribuyendo al mismo tiempo a la diversidad religiosa y cultural que

actualmente se evidencia en el sur de Asia.

En el afio 1586, el emperador Akbar anexd Cachemira al Imperio mogol, comenzando asi
un periodo de gran estabilidad y crecimiento en la region. Durante dos siglos, la region
experimento un acelerado desarrollo de la agricultura, la industria, el comercio, el arte y la
arquitectura, lo que sin duda contribuy6 a robustecer la identidad cachemir (Balfour, 1976).
A finales del siglo XVIII y producto de las irreconciliables diferencias religiosas entre sunitas
cachemires y chiitas mogoles'®, acontecieron numerosas rebeliones de la poblacién local,

provocando que el imperio mogol perdiese definitivamente el control del territorio.

19 El conflicto entre los sunitas cachemires y los chiitas mogoles tiene raices histéricas, centradas en las
diferencias religiosas y politicas. Durante el Imperio Mogol (1526-1857), que era predominantemente sunita,
se implementaron politicas de discriminacion y persecucion contra la minoria chiita. Este legado de tensiones
sectarias ha persistido, y ocasionalmente se manifiesta en violencia, exacerbado por cuestiones de identidad,
politica y territorialidad en la regién de Cachemira.
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Debido a las influencias culturales que se han analizado previamente, podemos afirmar que
Cachemira habia logrado consolidar una identidad propia que la diferenciaba del resto de
las regiones de la India. Durante el periodo en el cual los europeos se establecieron en el
subcontinente para explotar y controlar el territorio, el Congreso Nacional de la India nombro
a un gobernante hindu para administrar una Cachemira predominantemente musulmana.
Este nombramiento generd un profundo descontento social que llevé a los musulmanes a
unirse detras de un nuevo movimiento politico, la Liga Musulmana, cuyo objetivo principal
consistia en la lucha por sus derechos y la creacion de un estado musulman independiente.
(Hosbawm, 1998).

Con la implementacion del Plan Mountbatten en 1947, se inicia el proceso de particion
britanica que crea los nuevos dominios de India y Pakistan. No obstante, este proceso de
particion se llevdé a cabo sin una clara definicion de los limites territoriales entre las
provincias fronterizas de ambos estados (Silvela & Vacas, El conflicto de India y Paquistan,
2006). En consecuencia, India y Pakistan se disputan desde aquel entonces el territorio de
Cachemira, pueblo que ha demostrado poseer caracteristicas socioculturales particulares

qgue han sido forjadas a través de la historia.

De los antecedentes histéricos examinados y del analisis documental de las fuentes citadas
en esta seccion, se puede inferir preliminarmente que el origen de la controversia involucra
tres factores que en conjunto potencian la contraposicion de intereses entre India y

Pakistan, siendo el politico, social y econémico.

Con el propésito de desarrollar las ideas en un orden cronolégico, es necesario primero
conocer aquellos contenidos del Acta de Independencia de India que generaron fricciones
en los beligerantes a partir de su puesta en marcha el 15 de agosto de 1947 (Parliament of
the United Kingdom, 1947):

e Al inicio del Acta se establece el objetivo de esta: establecer las condiciones para
separar a la India britanica en dos dominios independientes, Dominio de la India 'y el

Dominio de Pakistan.
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En el punto 2 del Acta, se hace referencia a los “territorios de los nuevos dominios”,
ante lo cual es necesario primero detenerse para examinar la configuracion del

territorio de la India britdnica antes del proceso de particion (ver llustracion 2).

Z Moslem Demands
//% For Pakistan State
r] Native Indian States

\\N British India

NORTH WEST
FRONTIER PROVINCE ¢

O/ :

v, / L »
O‘\S / T %,

‘b‘;l ////// RAIPUTANA

7
Karachi %/ﬁ%

e S
N { & L
WESTERN »g N NTRANY

‘ <
STATES ‘: “ov\NCES

llustracién 2 — India britdnica antes de la particion.
Fuente: (Columbia University, 2022).

En esta ilustracién se puede apreciar la complejidad demografica de la distribucién
territorial. Los musulmanes se concentraban en el noroeste y noreste del territorio,
separados por aquellos estados en los cuales la corona britanica y los empresarios
tenian especiales intereses por la existencia de distintos recursos naturales y
materias primas. Finalmente se puede apreciar cdémo los estados nativos
conformaban verdaderas islas al interior del territorio, siendo muchos de estos
principalmente de tendencia independentista, como lo es Jammu y Cachemira e
Hyderabad (Dawson, 1994).

Continuando con el analisis del punto 2 del Acta, esta fijaba los territorios del Dominio
de Pakistan como sigue:
- Provincia de Bengal del este
- Provincia de Punjab del oeste
- Provincia de Sind
- Provincia de Balochistan
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Pese a que lo anterior parece bastante claro y funcional para una division territorial,
el mismo punto 2 del Acta complica el proceso de division, agregando mas adelante
que los gobernadores de tales provincias podran someter a referéndum las
decisiones administrativas sobre la dependencia de los territorios, teniendo la
potestad de dividirlos en el caso de que existiese una decision fraccionada de
pertenecer a alguno de los dos dominios establecidos. De igual forma el gobernador
general de cada dominio, podia hacer cambios en los limites, asignar poderes,
modificar derechos, otorgar recursos, entre otras facultades.

En el punto 3 se reconfigura la provincia de Bengal en dos, este y oeste. A Bengal
del este se integra el distrito de Sylhet, separandose de la provincia de Assam. En
definitiva, esta decision, lejos de unificar en un solo territorio al pueblo musulméan que
se encontraba ubicado al este del subcontinente indio, dej6 a la provincia de Assam

(mayoria musulmana) bajo control Indio, tal como se ve en la llustracion 3.
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llustracién 3 — India britdnica después de la particion.
Fuente: (Columbia University, 2022).
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En el punto 4, el Acta se refiere a la provincia de Punjab. La determinacion del

parlamento de Reino Unido consistido en dividir la provincia en Punjab del este y
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Punjab del oeste, sin embargo, los limites serian establecidos mas adelante por una
comision designada por el gobernador general. En el intertanto que esto sucediera,
el parlamento divide a la provincia de Punjab arbitrariamente en dos partes, dejando
la responsabilidad al gobernador general de reparar mas adelante las

inconveniencias de dicha division.

e El punto 7 del Acta se establece que, a partir de su entrada en vigencia, la corona
britAnica no tendrd responsabilidad ni competencia alguna en los asuntos de los
gobiernos de los territorios creados. Con relacion a este punto es relevante
comprender que el Reino Unido se desliga de las responsabilidades anteriormente
asumidas. En sintesis, cesan los convenios de ayuda a los estados pertenecientes

a las Indias britdnicas y caducan sus tratados militares y comerciales.

Con respecto a lo anterior, muchos estados fueron abandonados en circunstancias
gue no eran capaces de sostenerse por si mismas. Los servicios vitales, como el de
trenes y el postal, eran administrados por las autoridades de la India britanica, y a
partir de estos momentos deberian ser absorbidos por los nuevos dominios de India

y Pakistan, respectivamente (Dawson, 1994).

Como reflexion de los aspectos mas relevantes del Acta, en relacion con las fricciones que
se presentaran poco después del ejercicio de la particion, se identifican los siguientes
problemas que sirven de contexto para identificar las causas del conflicto indo-pakistani:

A. El Acta hace referencia de la divisién de solo algunos estados en patrticular, dejando la
responsabilidad final a los gobernadores generales de definir limites especificos, bajo
los criterios que ellos estimen convenientes. Ejemplo de aquello es la provincia de
Jammu y Cachemira.

B. EIl Parlamento britanico no tomé en consideracion, al momento de realizar la division
territorial, las diferencias culturales y religiosas que tenian dos civilizaciones distintas
gue convivian en el mismo territorio, como lo fueron la hindu e islamica (Huntington,
2022).

C. El no reconocer la complejidad de tener a dos civilizaciones viviendo en territorios
discontinuos, al momento de hacer la divisién territorial, provoca un movimiento

gigantesco de civiles desplazados entre territorios musulmanes e hindues.
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D. ElParlamento, a su vez, no planifica un proceso de particion que considere que existen
factores estructurales, como los son los servicios de ferrocarriles, correos, caminos,
carreteras, comunicaciones, sistemas de salud, entre otros, que quedaran anulados o
a lo menos disminuidos, requiriendo una fuerte inversion para reestablecerlos en forma
independiente en cada dominio.

E. De un momento a otro se restringe la libertad de movimiento entre provincias que han
coexistido por cientos de afios. A partir del 15 de agosto de 1947 cada gobernador
general comienza a proteger sus intereses, siendo uno de ellos el territorial, por lo tanto,
la libertad de movimiento entre provincias separadas por un limite politico internacional
ya no es posible. Emergen fronteras y puntos de cruce internacional, quedando familias
separadas por una nueva division administrativa.

F. La ausencia de limites politicos internacionales, apoyados en caminos, quebradas,
cursos de agua u otro accidente del terreno, junto con una muy baja capacidad de
ambas administraciones para informar a su poblacion sobre los nuevos acuerdos en
esta materia, dificultaria a los civiles locales identificar fisicamente los limites, los cuales
serian transgredidos constantemente por la falta de informacion.

G. El Acta, elaborada por el Parlamento britanico, al dejar la responsabilidad de detallar
las divisiones territoriales a los gobernadores, provocé que el nivel de presion hacia
ellos aumentara por parte de los regidores de las provincias, quienes priorizaban areas

de interés econémico por sobre las caracteristicas socioculturales de sus territorios.

En los meses posteriores de la entrada en vigencia del Acta, quedaban tres estados
“tribales” o nativos (ver llustracién 2) que no habian sido anexados a ninguno de los
dominios: el Estado de Jammu y Cachemira, el Estado de Hyderabad y el Estado de
Junagadh (Dawson, 1994). Los dos ultimos mencionados, al encontrarse al interior del
territorio del nuevo Dominio de India, terminaron por integrarse a India. Sin embargo, el
Estado de Jammu y Cachemira, que compartia limites con Pakistan por el suroeste y con

India por el sureste, optd por mantenerse como estado independiente.

Como relata Pauline Dawson, lo l6gico hubiese sido que se aplicara la |6gica de la particion,
es decir, respetar la division territorial sobre la base de la mayoria musulmana. EIl hecho de
gue la particién britAnica no fuese extensiva de forma automatica sobre el territorio de
Jammu y Cachemira, sino que quedase bajo la decision de un maraja Indio que regia ese

estado, es considerado un grave desacierto del proceso de independencia (Dawson, 1994).
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Antes de la particion britanica de la India, Jammu y Cachemira fue tratado por la corona
inglesa como cualquier otro estado independiente, pese a que en la comunidad
internacional no era reconocida como tal. Administrativamente este Estado se componia
por once regiones (ver llustracién 4), todas ellas en posesion de bastos recursos naturales
hidricos y minerales. Cabe mencionar, que, por el territorio de Jammu y Cachemira, cruzan
los rios Indus, Chenab y Jehlum, los cuales conforman valles aptos para la agricultura y
ganaderia. Esta caracteristica produjo que tanto India como Pakistan comenzaran a fijar

intereses sobre esta zona.
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llustracién 4 — Estado de Jammu y Cachemira en 1946.
Fuente: (National Geographic, 1946)

En aspectos demograficos, el censo de 1941 demostré que la poblacién del Estado de
Jammu y Cachemira concentraba a 4.021.6016 habitantes musulmanes, lo que equivale al
77% del total (Government of India, 1943). Sin embargo, el maraja de Jammu y Cachemira,
llamado Hari Singh, que inicialmente pretendia mantener la independencia del Estado,
termino por ceder ante presiones del gobierno indio para no perder a su ejército, el que era
totalmente proporcionado por India. De esta manera, Singh no pierde la proteccién al
interior de un territorio mayoritariamente musulman en el cual Pakistan habia comenzado a
intervenir para lograr adjudicarse el territorio, mediante el apoyo de grupos separatistas
(Dawson, 1994).

Previo al proceso de particién del 15 de agosto de 1947, el maraja Singh ofreci6 a Indiay a
Pakistan un acuerdo que buscaba mantener la independencia de Jammu y Cachemira a

cambio del derecho a la explotacion de recursos naturales y al uso de las vias de
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comunicacion hacia China y la URSS. Pakistan accedié al acuerdo, sin embargo, India

nunca lo considerd (UN Security Council, 1948).

Por su parte, Pakistdn comenzé a ejercer presion politica y econdémica sobre Jammu y
Cachemira, inicialmente cortando los abastecimientos de productos esenciales y luego
ejecutando un embargo de los productos cachemires comercializados en suelo pakistani
(Dawson, 1994). Aquello alejé a Singh de las relaciones con Pakistan, demostrando con
sus actos una clara afinidad por el gobierno de India, que, si bien no reconocia la
independencia de Jammu y Cachemira, si apoyaba al maraja con recursos y fuerzas

militares.

A medida que se acercaba el proceso de independencia se fueron formando grupos
opositores a Singh al interior de Cachemira. Estos estaban compuestos por musulmanes
de los cuales muchos habian combatido en la Segunda Guerra Mundial. Es asi como se
conoce que de los 71.667 ciudadanos del Estado de Jammu y Cachemira que participaron
en la guerra, 60.402 eran musulmanes (Dawson, 1994). Muchos de ellos fueron integrados
en condicién de servicio activo en las guarniciones militares al interior del Estado, sin
embargo, otros integraron grupos opositores, como “Azad Kashmir (Cachemira Libre)”, el
cual fue expandiéndose en el territorio de Muzaffarabad, tomando el poder en
representacion del malestar popular que generaba la eleccion del maraja de anexionarse a

la India.

En lo particular, la region de Poonch (ver llustracion 4) demandé abiertamente su deseo
de ser anexado a Pakistan, lo cual fue imitado en diversos sectores de mayoria musulmana
al interior del Estado. Lo anterior, provoco que el maraja impusiera fuertes medidas de
represion a las manifestaciones en todo el territorio, dentro de las que se registra una
masacre masiva de civiles cuando evacuaban hacia Pakistan. Este nivel de atrocidades
provocé miedo en la poblacion, generando una migracion masiva de 500.000 habitantes

hacia Azad Kashmir (AK) y Pakistan (ver llustracion 5)
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llustracién 5 — Movimientos de civiles desplazados y refugiados.
Fuente: (Reddit, 2022)

A partir de septiembre de 1948, se registran una serie de incursiones armadas desde
Pakistan y el interior de AK en contra de las fuerzas militares del Estado de Jammu y
Cachemira. En el mes de octubre la frecuencia de las incursiones aumentd, generando la
preocupacion del maraja Singh, quien envia un telegrama a Jinnah, en ese entonces
gobernador general del Dominio de Pakistan, en el cual Singh lo amenaza con solicitar
ayuda militar al gobernador general del Dominio de la India (Qque en esos momentos era

Mountbatten), si las agresiones sobre suelo cachemir no cesaban (Dawson, 1994).

Esta advertencia se cumplid finalmente el 22 de octubre de 1948, cuando ocurre una
invasion a gran escala de grupos tribales musulmanes al interior de Jammu y Cachemira.
Ante esto, el maraja solicita ayuda a Mountbatten. El gobernador general de la India por su
parte exige que el maraja firme primero la solicitud de adicion al Dominio de la India antes
de considerar mandar tropas a apoyarle. En definitiva, el maraja firma la solicitud y
Mountbatten acude a reestablecer el orden interno (Birdwood, 1956).

Lo descrito anteriormente, constituye el inicio de una serie de agresiones mutuas entre

Pakistan, India y grupos separatistas como el generado en AK. Para India, lo fundamental
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es el fin del terrorismo separatista. Para Pakistan, lograr que se respeten los acuerdos

tendientes a negociar la administracion del territorio cachemir.

A continuacién, se examinara el marco historico de las Naciones Unidas y el inicio de las
operaciones de paz en India y Pakistan, con el propésito de lograr un arreglo pacifico de

controversias.
4.2 Marco histoérico de las Naciones Unidas y las operaciones de paz en India y Pakistan

Como es mencionado en el capitulo I, el presidente de EE. UU. Woodrow Wilson,
impulso el esfuerzo diplomatico de crear una sociedad de paises que inste a los actores de
la comunidad internacional a mantener buenas relaciones entre si bajo un marco valorico
gue priorice la diplomacia por sobre el empleo de la fuerza militar. Esta idea se vio
finalmente concretada el 28 de junio de 1929 mediante el Tratado de Versalles, cuyo
proposito principal fue el de fijar las condiciones de paz con Alemania al término de la

Primera Guerra Mundial.

El Tratado de Versalles, en su Parte | — “Pacto de la Sociedad de las Naciones”, articulos 1
al 26, invita a los paises miembros de la Sociedad de las Naciones a desarrollar la
cooperacion entre si, garantizando la paz y seguridad bajo principios de transparencia,

justicia, honor y observacion del derecho internacional (Versalles, 1919).

Si bien la Sociedad de las Naciones no logr6 los propésitos de prevenir la ocurrencia de
una nueva guerra en los afios posteriores, esta sirvié de base conceptual para impulsar la
conformacién de la ONU en 1942. El 26 de junio de 1945, luego de la Conferencia de San
Francisco??, se firma la Carta de las Naciones Unidas para la organizacion internacional,
entrando en vigencia en octubre del mismo afio. De esta carta se desprenden conceptos y
normativas relacionadas con las operaciones de paz que serviran de marco ético y juridico

internacional de las Naciones Unidas en el &mbito de las relaciones interestatales.

En lo especifico, los contenidos de los capitulos | “Propdsitos y Principios” y VI “Arreglo
pacifico de controversias”, seran los que entregaran el contexto al accionar de la ONU en
el conflicto indo-pakistani. Secundariamente, los capitulos Il “Organos”, IV “Asamblea

General” y V “Consejo de Seguridad”, definiran la estructura y responsabilidades de los

20 Celebrada en 1945, fue una convencion diplomatica que resultd en la creacion de las Naciones Unidas.
Delegados de 50 naciones redactaron y firmaron la Carta de la ONU, estableciendo este organismo
internacional de cooperacion y paz.
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organos componentes de las Naciones Unidas, siendo de interés conocer sucintamente las
funciones de cada uno de ellos para comprender como las decisiones de estos inciden en

las interacciones entre India y Pakistan a lo largo del conflicto.

Para identificar las causas histéricas que llevan a la ONU a involucrarse en el conflicto indo-
pakistani, es necesario conocer aquellos aspectos que considera el capitulo VI de la Carta
de las Naciones Unidas en lo referido al arreglo pacifico de controversias, siendo este
marco normativo el que respalda las acciones que lleva a cabo la ONU en India y Pakistan
a partir de 1947.

De acuerdo con lo anterior, los aspectos centrales contenidos entre los articulos N° 33 al

38 del capitulo VI la Carta se encuentran resumidos en la Tabla 1.

Articulo Observaciones

Llama a las partes en controversia a buscar una solucion pacifica mediante
la mediacion, negociacion, investigacion, la conciliacion, el arbitraje o el
33 arreglo judicial. Si fuese necesario, el CS de Naciones Unidas instara a las
partes para que arreglen sus controversias por vias pacificas.

34 Faculta al CS de Naciones Unidas a investigar controversias que amenacen
la paz y seguridad internacional.

Los estados miembros de Naciones Unidas y los no miembros podran
35 presentar sus controversias al CS o a la AG para su tratamiento de acuerdo
con los procedimientos que establece la Carta.

36 Las controversias de orden juridico deben ser presentadas por las partes a
la CIJ.

Si las partes en controversia no logran un arreglo pacifico por vias de mutuo
acuerdo, tienen la obligacion de someterse al CS.

37 Si el CS estima que la controversia pone en riesgo la paz y seguridad
internacional, el Consejo estara facultado para establecer los
procedimientos o métodos de ajuste, como también los términos de arreglo
gque estime apropiados.

Faculta a las partes de una controversia a solicitar recomendaciones al CS
38 para buscar un arreglo pacifico.

Tabla 1 — Contenidos del Cap. VI de la Carta de NU. (elaboracién propia)
Fuente: (Naciones Unidas, 1945), adaptado por el autor.

37



“El rol de las organizaciones internacionales en el conflicto de Cachemira. 1965 — 1971.”

El capitulo Il “Organos”, establece como érganos principales de Naciones Unidas los
siguientes: la Asamblea General (AG), el Consejo de Seguridad (CS), el Consejo
Econdmico y Social (CES), el Consejo de Administracion Fiduciaria (CAF), a la Corte

Internacional de Justicia (Cl1J) y una Secretaria General.

El capitulo IV “Asamblea General’, sefiala en su articulo N° 9, que ésta se conformara por
todos los estados miembros de Naciones Unidas. Mientras que en los articulos N° 11, 12y

13 se detallan las competencias y limitaciones de este 6rgano, conforme a lo siguiente:

e Podra discutir cualquier asunto o cuestion dentro de los limites de la Carta o que se
refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos de Naciones Unidas.

e Podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

e Podra llamar la atencion del CS hacia situaciones susceptibles de poner en peligro
la paz y la seguridad internacionales.

e Mientras el CS esté desempefando sus funciones con respecto a una controversia
0 situacion, la AG no hara recomendacién alguna sobre tal controversia o situacion,

a no ser que lo solicite el CS (Naciones Unidas, 1945).

El capitulo V “Consejo de Seguridad”, sefiala en su articulo N° 23 que estar4 compuesta
por cinco estados miembros permanentes de Naciones Unidas (China, EE. UU., Francia,
Reino Unido y la URSS) y por diez miembros no permanentes que se rotaran cada dos
afos. Los articulos N° 24 al 29 detallan las competencias y limitaciones de este 6rgano,

detallandose las principales a continuacion:

e Tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

e Procederéa de acuerdo con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

e Los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del CS.

e Elaborar planes a los que se someteran los miembros de las Naciones Unidas para
la regulacion de los armamentos.

e Podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el

desempeiio de sus funciones (Naciones Unidas, 1945).
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El altimo punto cobra especial interés, ya que esta competencia le permite al CS conformar
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP). Estas OMP consisten en el envio de
material y personal civil y militar perteneciente a los estados miembros hacia el lugar donde
se produce un conflicto en el que tenga jurisdiccién el CS de acuerdo con las condiciones
en las que se establezca. El objetivo principal de las OMP es el monitoreo de los procesos
de paz que surgen con posterioridad a las situaciones de conflicto. Ademas, sirven para
brindar asistencia a civiles, militares excombatientes y autoridades locales. Con respecto a
esta Ultima actividad, es desarrollada de las siguientes formas: “medidas de fomento de la
confianza, disposiciones para compartir el poder, apoyo electoral, fortalecimiento del

imperio de la ley, y el desarrollo econémico y social” (UN Peacekeeping, 2022).

En el contexto del caso de estudio, se identifican dos organismos subsidiarios del CS en el

conflicto indo-pakistani, cuyo detalle se muestra en la siguiente Tabla 2:

OMP Creacion Funcién / Mandato Estado

United Nations | S/IRES/47 de | Vigilar el cumplimiento del tratado de | En curso.
Military 1948. cese del fuego en el Estado de Jammu
Observer (Ver Anexo N° 1) | y Cachemira.

Group in India
and Pakistan | (Llegan a la zona
(UNMOGIP) | de conflicto el 24

de enero de

1949)

United Nations | septiembre de | Supervisar el cese del fuego a lo largo | Finalizada
India-Pakistan | 1965. de los limites politicos internacionales | en marzo
Observation entre India y Pakistan, excepto en el | de 1966.

Mission Estado de Jammu y Cachemira.

(UNIPOM)
Supervisar la retirada de todo el
personal y material militar de las
posiciones ocupadas antes del 5 de
agosto de 1965.

Tabla 2 — OMP del conflicto indo-pakistani. (elaboracion propia)
Fuente: (UN Peacekeeping, 2022)

Como se detalla en la Tabla 2, la creacién de UNMOGIP se inicia con la Resolucién del CS
N° 47 de fecha 21 de abril de 1948, sin embargo, el proceso se inicia cuando el gobierno
de India llama la atencion del CS el 1 de enero de 1948 mediante una carta formal dirigida

al presidente del CS. En términos generales, esta carta invoca el articulo N° 35 de la Carta
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de las Naciones Unidas, expresando la preocupacién de India por la constante transgresion
de los limites internacionales de nacionales pakistanies a los cuales califica como
“‘invasores”, viéndose obligados a realizar operaciones militares ante evidencias que
demostrarian que el gobierno de Pakistan estaria apoyando las acciones de los “invasores”
(UN Security Council, 1948).

En la misma carta, India solicita con urgencia al CS que le pida formalmente a Pakistan que
deje de prestar asistencia a los “invasores armados” que ingresan a territorio indio desde
mediados de septiembre de 1947, lo cual “constituye una agresién directa contra India y
una brecha en la paz internacional”’. Estas acciones son detalladas en la misma carta e
individualizadas como eventos que se ubican en la provincia de Jammu, perteneciente al
Estado de Jammu y Cachemira. Finalmente, la solicitud hecha por India mediante esta carta
advierte al CS que, de no lograr el arreglo de la controversia, India se vera obligada a entrar
a territorio Pakistani para “hacerse cargo de la agresion bajo las leyes internacionales que

facultan el empleo de la fuerza” (UN Security Council, 1948).

El 6 de enero de 1948, Van Langenhove, presidente del CS, envia un telegrama a los
ministros de relaciones exteriores de India y Pakistan, en el cual sefiala acusar recibo de la
solicitud realizada por India el 1 de enero, solicitando seriamente la atencién de ambos
paises en la solucidén de sus controversias segun el articulo N° 35 de la Carta de Naciones
Unidas (UN Security Council, 1948), con este telegrama, tanto India como Pakistan
comprenden que la controversia pasa a ser materia del CS.

El 8 de enero de 1948, el ministro de relaciones exteriores de Pakistan responde al
telegrama del 6 de enero con el siguiente mensaje: “El gobierno de Pakistan cree que la
mejor forma de resolver su controversia con la India es referirla a las Naciones Unidas” a lo
anterior agrega mas adelante que “deseamos muy sinceramente solucionar nuestras
controversias por medios pacificos, absteniéndonos de adoptar cualquier medida

incompatible con la Carta que pueda agravar la situacion” (UN Security Council, 1948).

A raiz de la aceptacion de ambas naciones de elevar el problema a las Naciones Unidas,
por intermedio del organismo competente sea este el CS, se resuelve el 17 de enero
mediante Resolucién N° 38, con nueve votos a favor y dos abstenciones, “invitar a los

representantes de la India y Pakistdn a participar en conversaciones directas bajo sus
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auspicios en una tentativa de encontrar una base comun sobre la que pudiera llegarse a un
arreglo” (UN Security Council, 1948).

Luego de haberse analizado en el CS las diferencias que originaron la controversia entre
los gobiernos de India y Pakistan, el CS resuelve mediante Resolucion N° 39 de fecha 20
de enero de 1948 lo siguiente (UN Security Council, 1948):

A. Crear una Comisiéon Especial.

B. Enviar a la Comision lo antes posible a la zona de conflicto (Estado de Jammu y
Cachemira).

C. Se le asigna a la Comisién dos funciones: Investigar los hechos conforme a lo indicado
en el articulo N° 34 de la carta; y ejercer de mediador ante cualquier dificultad en el
proceso de arreglo pacifico de la controversia.

D. Autoriza a la Comisibn a adoptar decisiones bajo sus propios procedimientos,
respetando la mayoria de los votos.

E. La Comisién podra viajar de acuerdo con las necesidades de las tareas que realicen.

F. El Secretario General de Naciones Unidas suministrard los recursos que estime

necesario para el funcionamiento de la Comision.

En definitiva, las Naciones Unidas se involucrarian en la controversia mediante esta
Comisién de Naciones Unidas para India y Pakistan (UNCIP), creada el 20 de enero de
1948. Pese a lo anterior, las agresiones mutuas a lo largo de los limites internacionales que
dividian Cachemira continuaban. El 21 de abril de 1948 se realiza la 2862 sesion del CS, en
la cual se les recomienda a los gobiernos de india y Pakistan a adoptar las siguientes
medidas (UN Security Council, 1948):

A. Reestablecer la paz y el orden publico en ambos estados.

B. Informar a los habitantes del Estado de Jammu y Cachemira de su derecho a manifestar
su voto en un plebiscito que permita definir si dicho Estado pasa a depender
administrativamente de la India o de Pakistan.

C. A deponer las hostilidades y retirar las tropas del area en disputa.

D. A facilitar el trabajo de la administracion transitoria encargada del plebiscito para el
ejercicio de sus funciones.

E. Los Estados de India y Pakistan no tomaran represalias.
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F. La UNCIP observara el proceso de plebiscito para que este se desarrolle con total
imparcialidad, otorgandole libertad de movimiento al interior del Estado de Jammu y

Cachemira.

Al mes de agosto de 1948, el gobierno de India no habia presentado avances en lo relativo
a generar las condiciones solicitadas a través de medidas en la 2862 sesion del CS en el
mes de abril. Sumado a lo anterior, las hostilidades entre India y Pakistan en el area en
disputa requirieron que UNCIP oficiara el 13 de agosto a ambas naciones una resolucion
gue estipulaba el cese al fuego mediante una tregua (Comision de las Naciones Unidas
para India y Pakistan, 1948).

Por antecedentes que entrega el acta de reunion del CS el 30 de agosto de 1948, en su
3562 sesidn, se infiere que la UNCIP designada por el CS para mediar en la controversia
no habia obtenido ningln avance relevante en los ultimos cuatro meses. En esta sesion se
discutia como primer tema, una solicitud enviada por cablegrama nueve dias antes (el 21
de agosto) del presidente de la Comisién de las Naciones Unidas en India y Pakistan dirigida
al presidente del CS.

En este cablegrama, el mensaje incluia una solicitud al CS que seria discutida y sometida
a votacion por los representantes, la cual consideraba la peticion de una asignaciéon de
veinte observadores militares para ejecutar la tarea de vigilar la tregua de Cachemira. Al
someterse esta solicitud a votacion, los resultados fueron “dos votos a favor y nueve
abstenciones” (UN Security Council, 1948). Percibiéndose de lo anterior una falta del
sentido de urgencia frente al conflicto en Cachemira, sumado a la presunta inaccion de la

UNCIP asignada al arreglo pacifico de la controversia.

El' 9 de noviembre de 1948, el presidente del CS recibe un informe provisional del presidente
de la UNCIP relativa a la situacién de Cachemira, en la cual informa que las agresiones
entre ambos estados prevalecen y que en circunstancias en las cuales las partes debian
“realizar todos los esfuerzos posibles para disminuir la tension existente en esta
controversia con objeto de preparar el terreno para su arreglo pacifico definitivo (plebiscito)”
no se habian cumplido (Comision de las Naciones Unidas para India y Pakistan, 1948). En
este informe, se reitera la necesidad de contar con un grupo de observadores militares que

verificaran el cumplimiento del cese del fuego mientras la Comision se podia hacer cargo

42



“El rol de las organizaciones internacionales en el conflicto de Cachemira. 1965 — 1971.”

de las tareas administrativas relacionadas a las medidas administrativas conducentes al

arreglo pacifico de la controversia.

Como evidencia de lo anterior el informe provisional expresa “La Comisién esta convencida
de que, para hacer cumplir la orden de cesacién del fuego, se necesitaran observadores
militares neutrales. Estos observadores seran nombrados por la Organizacion de las
Naciones Unidas y actuaran bajo las 6rdenes de la Comision” (Comision de las Naciones

Unidas para India y Pakistan, 1948).

Finalmente, el 1 de enero de 1949, el Secretario General de Naciones Unidas, asigna el
primer grupo de observadores a la Comision. Este grupo se encontraba comandando por
el Teniente Coronel Maurice Delvoie (Bélgica), quien, junto a oficiales observadores
provenientes de Canada, México, EE. UU. y Noruega, cumplieron los primeros roles de
monitoreo de la linea de cese al fuego en Cachemira (CFL) (ver Anexo N°10) (Comisién de

las Naciones Unidas para India y Pakistan, 1949).

De esta manera, se concreta el plan de contar en el territorio disputado, con una
organizacion integral que permitiera a la UNCIP dedicarse exclusivamente a las labores
administrativas mientras que el grupo de observadores tendria tarea de recorrer en toda su
extension la zona de Jammu y Cachemira para controlar el cumplimiento de los tratados

existentes entre los beligerantes.
4.3 Conclusiones preliminares

Sobre la base del analisis documental realizado a las fuentes que en este capitulo del
informe de investigacion se han presentado como evidencia, y la examinacion de las causas
histéricas que llevaron a la ONU a involucrarse en el conflicto indo-pakistani, es posible

concluir preliminarmente lo siguiente:

En lo politico: la inestabilidad generada a raiz de una mala planificacién y aplicacién de la
particion britanica del subcontinente indio trajo consigo un ambiente de incertidumbre sobre
las administraciones regionales y estatales contenidas en el territorio sometido al proceso,
principalmente en aquellos estados que antes de 1947 se consideraban independientes,
como lo fueron el Estado de Jammu y Cachemira, el Estado de Hyderabad y el Estado de

Junagadh.
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En lo social, los procesos de particion territorial de cada una de las regiones y estados
componentes del subcontinente indio sin considerar las realidades culturales, religiosas y
étnicas de cada grupo social que coexistia sin mayores restricciones antes de la entrada en
vigencia del Acta de independencia del 15 de agosto de 1947, vino a provocar una
persecucion ideoldgica de aquellas minorias que quedaron aisladas ya sea en el Dominio
de la India como en el Dominio de Pakistan. Lo anterior trajo consigo éxodos masivos entre
estados y una crisis humanitaria que llevo a registrar cientos de miles de refugiados y
desplazados que evacuaron hacia India o Pakistan. Aquello produjo ademas la aparicién
de grupos de resistencia separatistas como se evidencia en AK, siendo al mismo tiempo un

instrumento de los gobiernos para presionar en materias de disputas territoriales en curso.

En lo econdmico, la posicion estratégica del Estado de Jammu y Cachemira a raiz de su
conectividad con China y con la URSS, representa un area de interés para el desarrollo
econdémico de India y Pakistan. Esta condicion geografica convierte a Cachemira en un
objetivo relevante para los beligerantes. Incluso en la actualidad, el hecho de que
Cachemira se encuentre en un sector neuralgico de la “ruta de la seda” provoca que tanto

India como Pakistan mantengan la disputa sobre el control del territorio.

Junto a lo anterior, la presencia de grandes reservas de agua, minerales y los altos niveles
de productividad ganadera y agricola en la region de Cachemira, constituyen un elemento
gravitante en la busqueda de una solucion al problema de déficit de alimentos y agua

potable tanto en India como en Pakistan.

En lo militar, la voluntad politica para hacer uso de la fuerza para impedir que uno u otro
estado domine la totalidad del territorio en disputa genera tensiones permanentes en los
limites y fronteras. En este ambito las Naciones Unidas a través del CS y sus organismos
subsidiarios OMPs juegan una tarea fundamental para mediar en las controversias

generadas.

Como se ha evidenciado en este capitulo, India solicita al CS su involucramiento en la
controversia con Pakistan, invocando para ello el articulo N° 35 de la Carta de las Naciones
Unidas. En este sentido, bajo los “Propédsitos y Principios” y el marco normativo que entrega
el capitulo VI de la Carta “Arreglo pacifico de Controversias” el CS estudia el caso y
conviene con ambos estados las formas y modos para conseguir una salida pacifica al

conflicto indo-pakistani en torno a la disputa territorial de Cachemira.
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Finalmente, en este capitulo se ha podido evidenciar que las Naciones Unidas, a traves del
CS, se involucra en el conflicto indo-pakistani con el absoluto respaldo de la Asamblea
General y los estados miembros. Pese a lo anterior, los Estados de India y Pakistan que
inicialmente acordaron a cooperar con el proceso de arreglo pacifico de controversias se
transformaron en actores que antepusieron sus propios intereses en la cuestion territorial,
dificultando la labor de la Comision de las Naciones Unidas para India y Pakistan y el Grupo

de Observadores Militares.
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CAPITULO Il

EL GRUPO DE OBSERVADORES MILITARES DE NACIONES UNIDAS EN INDIA'Y
PAKISTAN DURANTE LA SEGUNDA Y TERCERA GUERRA INDO-PAKISTANI

“La historia es una galeria de imagenes en
constante cambio.”

-Winston Churchill?1.

En el capitulo anterior se hizo una descripcion del contexto historico general, sobre
la base de analisis documentales de fuentes primarias y secundarias que permiten
comprender los eventos que motivan a la ONU a involucrarse como tercer actor en el

conflicto de Cachemira entre los afios 1947 y 1972.

De acuerdo con el orden capitular, el presente capitulo Ill, responde a la pregunta especifica
N°2: ¢ QUE ACCIONES REALIZO EL GRUPO DE OBSERVADORES MILITARES DE
NACIONES UNIDAS EN INDIA Y PAKISTAN (UNMOGIP) DURANTE LA SEGUNDA Y
TERCERA GUERRA INDO - PAKISTANI? y, en consecuencia, dar cumplimiento al objetivo
especifico N°2, cual es: DESCRIBIR LAS ACCIONES QUE REALIZO EL GRUPO DE
OBSERVADORES MILITARES DE NACIONES UNIDAS EN INDIA Y PAKISTAN
DURANTE LA SEGUNDA Y TERCERA GUERRA INDO - PAKISTANI.

Para tal efecto, se realiz6 un analisis documental de fuentes primarias y secundarias, con
el propdsito de describir las acciones que realiz6 UNMOGIP durante la segunda y tercera
guerra indo-pakistani. Para esta investigacion se utilizaron tablas de analisis documental y
discurso, con el objeto de extraer las ideas principales de los textos trabajados y los
mensajes emitidos que contribuyen a responder la pregunta especifica del presente
capitulo. Finalmente se concluyo respecto a la indagacion realizada, dejando reflejada las

opiniones en el punto 5.4 “Conclusiones Preliminares”.

21 Politico britanico que sirvio como Primer Ministro del Reino Unido durante la Segunda Guerra Mundial y
nuevamente en la década de 1950. Es famoso por su liderazgo y oratoria durante la guerra. Gano el Premio
Nobel de Literatura en 1953.
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5.1 Contexto politico hacia 1965

Con el objeto de establecer acciones destinadas a restablecer la paz y orden publico,
evidentemente alterados por causas historicas identificadas y descritas en el capitulo
anterior, UNMOGIP vendré a ser el resultado de una serie de disposiciones generales que
se inician con la Resolucion N°47 de 21 de abril de 1948. En este documento, el CS indica
en el parrafo 17 que, “La Comision deberia instalar en el Estado de Jammu y Cachemira
los observadores que pueda necesitar para observar la ejecucion, en cualquier fase del
plebiscito, de las medidas necesarias para su celebracion” (UN Security Council, 1948),
agregando que deberan “Vigilar el cumplimiento del tratado de cese del fuego en el Estado

de Jammu y Cachemira”.

La resolucion en comento dejaba en evidencia la conviccién de que la solucidon politica a
los enfrentamientos internos e interestatales pasaba por la ejecucién de un plebiscito cuyo
propoésito fuese determinar el destino del Estado de Jammu y Cachemira. Esta resolucion
recomendaba a los gobiernos de la India y Pakistan, la ejecucién de las siguientes medidas
gue el CS consideraba apropiadas para lograr la cesacion de las hostilidades y la creacién
de condiciones propicias para celebrar un plebiscito libre e imparcial al efecto de decidir si

el Estado de Jammu y Cachemira habria de incorporarse a la India o a Paquistan:

A. Restablecimiento de la paz y orden publico. Esto significaba que Pakistan debia
ordenar el retiro de todos aquellos paquistanies no residentes del territorio en disputa,
gue se encontraban en la zona para combatir (insurgentes o militares). Por su parte,
India debia realizar lo mismo, sin embargo, se les pedia mantener un numero
suficiente de fuerzas militares para apoyar a las autoridades civiles en la mantencion
de el orden publico.

B. Plebiscito. En este punto, las disposiciones van dirigidas Unicamente a India, dado a
su abierta resistencia politica a realizar el plebiscito. Las disposiciones mas
representativas son, asegurar la participacion de sus habitantes en el plebiscito;
difundir el plebiscito a toda la poblacion; liberar a los presos politicos para que puedan
sufragar; permitir la libertad de opinion y libertad de prensa; asegurar a la poblacion

gue no habra represalias; asegurar la proteccidon de las minorias presentes.

Al cabo de un poco mas de un afio, UNCIP realizaria nuevos esfuerzos para mediar entre

India y Pakistan y asi establecer una linea de cese del fuego entre ambos paises con el
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propdsito de avanzar en el establecimiento de las condiciones de paz y orden publico
necesarias para celebrar el esperado plebiscito. En este orden de eventos, el 2 de julio de
1949, UNCIP invita a los gobiernos de India y Pakistan a realizar una reunién en Karachi??
para establecer dicha linea de cese del fuego, cuya materializacién exigio de la
concurrencia de autoridades militares facultadas para firmar acuerdos en materias militares

bilaterales (Comision de las Naciones Unidas para India y Pakistan, 1949).

A fines del afio 1949, UNCIP estaba compuesta por representantes de cinco paises,
“Argentina, Bélgica, Colombia, Checoeslovaquia y Estados Unidos de América” (Comision
de las Naciones Unidas para India y Pakistan, 1949). Esta Comision que era presidida por
el Sr. Hernando Samper de Colombia, envia un informe provisional al Secretario General,
en el cual se expone la preocupacion existente al interior de la Comision ante la creciente
situacién de violencia existente en el Estado de Jammu y Cachemira. Este documento de
fecha 09 de diciembre de 1949, buscaba llamar la atencién del CS ante los pocos avances
desarrollados en relacidén con la desmovilizacién acordada entre India y Pakistan y la baja
cooperacion de los beligerantes para generar las condiciones de seguridad interna
suficientes para celebrar el plebiscito. Entre las conclusiones y recomendaciones que se
detallan en este informe, destacan las siguientes:

A. “Las raices de las controversias de Cachemira son profundas; poderosas tendencias
ocultas de caracter politico, econémico y religioso han impedido la solucién de la
controversia pendiente entre India y Pakistan”.

B. “Conforme a sus atribuciones y ajustandose en su empenfo a las disposiciones de las
resoluciones de 13 de enero de 1948 y 5 de enero de 1949, la Comision cree haber
agotado todas las posibilidades de mediacion que tenia”.

C. “El Estado de Jammuy Cachemira no se ha desmilitarizado, y hasta que no se haga no
se podran empezar a establecer las condiciones necesarias para establecer un
plebiscito”.

D. “La Comision duda que el un érgano de cinco paises miembros sea el medio mas
flexible y conveniente para la labor encomendada. En opinion de la Comision, una sola

persona puede llevar a cabo con mas eficacia las negociaciones”.

22 Karachi es la ciudad mas grande de Pakistan y su principal centro econdmico y de transporte. Situada en
la costa del mar Arabigo, es conocida por su puerto, el Puerto de Karachi. Aunque no es la capital, Karachi
es vital para la economia de Pakistan.
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E. Luego de tres periodos de trabajo de UNCIP para mediar entre India y Pakistan, el
siguiente punto emitido por la Comision sugiere que parte del problema de incapacidad
de lograr algo concreto pasa por una mala apreciacion del CS en lo relativo a las
disposiciones generales indicadas en la Resolucion UNSC del 13 de agosto de 1948
(Acuerdo de tregua), de las cuales UNCIP se refiere a “complejas de aplicar dada a la
situacion existente en el Estado de Jammu y Cachemira” (Comision de las Naciones
Unidas para India y Pakistan, 1949). En esta materia, la Comisién informa que “en una
situacién cambiante y dinamica y restringida por las repetidas aclaraciones (de la ONU)
gue demostraron ser un verdadero obstaculo para el logro de un acuerdo, las
disposiciones del 13 de agosto han llegado a ser inadecuadas para las condiciones
reinantes del Estado”.

F. Finalmente, se indica que “puesto que el gobierno de Pakistan aceptd la sugestioén de
gue los problemas relativos a la tregua se resuelvan mediante arbitraje y puesto que la
India no opone objecion respecto a un arbitraje, debiera examinarse mas a fondo esta

opcion”.

Para inicios de 1950, UNCIP habia comprendido que para lograr la aplicacion tanto de la
tregua acordada entre India y Pakistan el 13 de agosto de 1948 (Comision de las Naciones
Unidas para India y Pakistan, 1948) y el cese de las hostilidades acordado entre los
beligerantes el 1 de enero de 1949 (Comisién de las Naciones Unidas para India y Pakistan,
1949), se requerian ciertas condiciones que debian ser ajustadas a la realidad que se vivia

en el area en disputa y a los intereses de los beligerantes.

Los esfuerzos destinados a retirar a las tropas combatientes habian sido infructuosos toda
vez que tanto para India y Pakistan era prioritario mantener la estabilidad en el territorio al
mismo tiempo que aseguraban su presencia a través de los respectivos despliegues de las
fuerzas armadas y policiales. El 14 de marzo de 1950 el CS emite una nueva Resolucién
en la cual, tomando en cuenta los antecedentes entregados por UNCIP en su Tercer
informe provisional, dispone el término de la Comision y la designacion de Sir Owen Dixon
como Representante de Naciones Unidas en India y Pakistan (UNRIP) con las siguientes
tareas (UN Security Council, 1950):

A. Ayudar a preparar el programa de desmilitarizacion y fiscalizar su aplicacion.
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B. Asesorar alos gobiernos de India y Pakistan o al CS en materias relativas a la basqueda
de una rapida y duradera solucion al conflicto en torno al Estado de Jammu y
Cachemira.

C. Continuar con las funciones de la terminada Comisién de Naciones Unidas para India
y Pakistan.

Esta resolucion, junto con reconocer y felicitar a los beligerantes por sus esfuerzos y
avances en la busqueda de la paz, establece un plazo de cinco meses para la
desmilitarizacion total del Estado de Jammu y Cachemira, con el propésito de alcanzar las
condiciones esperadas para la ejecucién del plebiscito.

Luego de un afio de haber sido designado como UNRIP, Sir Owen Dixon renuncia al puesto,
siendo designado en su reemplazo el Sr. Frank Graham (UN Security Council, 1951). EI CS
recibe el informe de Dixon en el cual reitera el incumplimiento de la desmilitarizacion del
Estado de Jammu y Cachemira y critica lo intentos de ambos gobiernos de influir
constantemente en las decisiones de los habitantes del territorio en disputa con
procedimientos distintos a los acordados y reiterados en las resoluciones del CS N° 47, 51
y 80 (ver Anexo N°2), resoluciones de UNCIP de 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de
1949, en los cuales se expresa que “el destino definitivo del Estado sera decidido en
conformidad con la voluntad del pueblo, expresada por el procedimiento democratico de un
plebiscito libre e imparcial efectuado bajo los auspicios de Naciones Unidas” (UN Security
Council, 1950).

La Resolucién N° 91 del CS (ver Anexo N°3), de fecha 30 de marzo de 1951, junto con
designar al Sr. Frank Graham, indica que el grupo de observadores “continue vigilando la
cesacion del fuego en el Estado” (UN Security Council, 1950), sin agregar ninguna otra
tarea adicional a este grupo que sea conducente a alcanzar las condiciones internas para

apoyar la desmovilizacion, manteniéndose en la responsabilidad de una sola persona.

Luego, en noviembre de 1951, el recién nombrado UNRIP, Sr. Frank Graham, emite un
informe al CS cuyo contenido es nuevamente reiterativo en torno a la dificultad de la
consecucion de los objetivos de desmilitarizacion y reduccion de la influencia politica
ejercida tanto por India como por Pakistan en asuntos internos del Estado de Jammu y
Cachemira (UN Security Council, 1951). Aquel informe decanta en una nueva Resolucion
del CS N°96, S/2392 de fecha 10 de noviembre de 1951, estableciendo un nuevo plazo de
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seis semanas para que se reevallen los avances en materias de cumplimiento de los

acuerdos.

Hasta este punto, se puede evidenciar que, si bien existe una intencion declarada en
términos diplomaticos de materializar el proceso de desmilitarizacion y posterior plebiscito,
no se evidencia una voluntad real de iniciar el proceso. Tomando en cuenta lo mencionado
en las cartas de los primeros ministros de India y Pakistan, dirigidas al UNRIP con fecha 11
y 12 de septiembre de 1951 respectivamente, se pueden rescatar los siguientes puntos de
disconformidad con plan de desmovilizacion, del cual ningan beligerante estaba dispuesto
a ceder (UNRIP, 1951):

A. Lacondicién de Pakistan para iniciar el retiro de sus fuerzas es que esta debe realizarse
en sincronizacion con el retiro del grueso de las fuerzas de India al otro lado de la linea
de cese del fuego. De esta forma el retiro de fuerzas seria simultaneo y equilibrado.

B. India acepta realizar el retiro del grueso de sus fuerzas solamente cuando haya sido
comunicado del retiro de las fuerzas de las tribus del Estado de Jammu y Cachemira y
las fuerzas compuestas por nacionales de Pakistan. Solo cumpliéndose esa condicion,
realizaria el retiro de sus fuerzas. Ademas, esta desmovilizacién no seria inmediata,
sino que por etapas y dependiendo de la estimacién de amenazas a la seguridad de

India.

En diciembre del mismo afio 1951, Graham envia una carta al Secretario General de
Naciones Unidas en la cual explica las razones por las cuales no hay consenso en materias
de desmovilizacion del Estado en disputa, como también son irreconciliables para ambos
paises cuatro puntos fundamentales del total de doce que contempla la propuesta de
Naciones Unidas para efectuar el retiro de tropas (UNRIP, 1951). En definitiva, las
negociaciones se detienen hasta el mes de mayo de 1952. Conforme con lo sefalado por
Graham en un nuevo informe emitido el 29 de mayo de ese afio al CS, sefala lo siguiente:
“Tengo el honor de informar que, de acuerdo con los gobiernos de India y Pakistan, se han
reanudado las negociaciones sobre la cuestion del Estado de Jammu y Cachemira.

Oportunamente informaré al CS sobre el resultado de estas negociaciones” (UNRIP, 1952)

A pesar de que el ultimo informe del UNRIP dirigido al CS daba la esperanza de que existia
una nueva posibilidad de retomar las conversaciones entre India y Pakistan en los temas

gue estaban pendientes en torno a la ejecucion del plebiscito, los hechos politicos
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acontecidos en la década del cincuenta sefialan que no hubo voluntad politica de los
beligerantes para lograr los cambios. Como se ha mencionado anteriormente, existieron
intereses tanto de India como Pakistan que impidieron en ese momento lograr acuerdo
alguno. En este sentido, el CS no hizo més que referirse a las probables dificultades que
generarian ciertas decisiones adoptadas por los actores que afectarian al espiritu de
transparencia que debia predominar en el cumplimiento de las distintas Resoluciones del
CsS.

Para profundizar lo sefialado en el parrafo superior, nos referiremos en concreto a la postura
de India frente a la convocacion de una asamblea constituyente en el Estado de Jammu y
Cachemira, con el propésito de “determinar la estructura y los vinculos futuros del Estado”
(UN Security Council, 1950). El 14 de diciembre de 1950, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Pakistan, Sr. Mohammed Zafrulla Khan, envia una carta de protesta al
presidente del CS, sefialando su preocupacion por la influencia del gobierno de India en la
actividad politica al interior del Estado de Jammu y Cachemira. En esta carta, Zafrulla
detalla que “Segun un comunicado del Press Trust of India?3, el Primer Ministro de la India
acogia con agrado la resolucion de la Conferencia Nacional de todo Jammu y Cachemira,
declarando que la asamblea constituyente propuesta ratificaria la incorporacion oficial del
Estado a la India” (UN Security Council, 1950). En esta misma carta, el Ministro Zafrulla
reconoce un estancamiento en las negociaciones mientras India mantenga actitudes
contrarias a la solucion de la disputa territorial bajo observacién del CS de Naciones Unidas.
En este orden de ideas, Zafrulla declara que “este paso que ha dado el gobierno de India y
el gobierno del Maharaja Singh tiende a anular el Acuerdo Internacional entre India y
Pakistan” (UN Security Council, 1950).

Por su parte, el representante de la India frente al CS se refiere a la protesta de Pakistan
en la 5382 sesion del CS declarando que, “ciertos miembros del Consejo parecen temer que
la asamblea constituyente de Cachemira, al redactar una constitucion, exprese una opinion

sobre la cuestion de la incorporacién” (UNRIP, 1951).

El CS en su Resolucion de 30 de marzo de 1951, declara que "la convocacién de una

asamblea constituyente, segun lo recomendado por el Consejo General de la Conferencia

23 Es la mayor agencia de noticias de India, proporcionando noticias en inglés e hindi. Como cooperativa
propiedad de sus miembros, que son principalmente periodicos, suministra noticias a diversos medios en
India y en el extranjero.

52



“El rol de las organizaciones internacionales en el conflicto de Cachemira. 1965 — 1971.”

Nacional de todo Jammu y Cachemira, y toda medida que la Asamblea intentase adoptar
para decidir la estructura y los vinculos futuros de todo el Estado o de cualquier parte de
este, no resolveria el destino del Estado en conformidad con el citado principio” (UNRIP,
1951).

Con los antecedentes presentados por las partes, Frank Graham, siendo entonces el
UNRIP expresa que este dilema solo contribuia a aumentar la tension entre los dos
gobiernos, perjudicando inevitablemente los esfuerzos de conciliacion y mediacion del

representante de Naciones Unidas para India y Pakistan (UNRIP, 1951).

El estancamiento de las negociaciones conducentes al plebiscito y la evidente incapacidad
del CS y del UNRIP para ajustar las resoluciones y recomendaciones registradas en esta
materia, terminan por entregar la iniciativa a los movimientos politicos locales que ya venian
trabajando en forma paralela una solucién aproximada del destino del Estado de Jammu y

Cachemira.

Como se ha analizado en el capitulo Il, luego de la particién, el Maraja Hari Singh habia
establecido acuerdos con Pakistan a pesar de haber entregado la administracion del Estado
al gobierno de India. Como ha sido mencionado, esto desencadena la Primera Guerra indo-
pakistani de 1947, la posterior intervencién de Naciones Unidas en 1948 y en definitiva la
comentada Resolucion N° 47 del CS que solicita la desmilitarizacion y el plebiscito para los

habitantes del Estado en disputa.

La imposibilidad de que India y Pakistan lleguen a un acuerdo mediado por el CS de
Naciones Unidas determina que, en mayo de 1951, Karan Singh quien era el jefe de Estado
de Jammu y Cachemira, proclame la formacion de una asamblea constituyente compuesta
por representantes electos entre los habitantes del Estado. Las elecciones se llevaron a
cabo en septiembre de 1951. De las cien plazas disponibles, el partido llamado Conferencia
Nacional de todo Jammu y Cachemira dirigido por el Jeque Abdullah ocupa setenta y cinco,
inclinando la balanza de poder a quien se mostraba a favor de un Estado autbnomo e

independiente (Noorani, 2011).

Las ideas independentistas de Abdullah se contraponian con las intenciones del gobierno
de India, cuyo Primer Ministro esperaba que la asamblea constituyente ratificara la
incorporacion del Estado a la India. En consecuencia, el gobierno indio toma prisionero a

Abdullah en 1953, siendo acusado de conspiracion contra el Estado de India (Noorani,
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2011). A raiz de esta accion, el descontento social y los desérdenes internos en ambos

lados de la linea de cese del fuego complejizaron la ejecuciéon de la desmovilizacion.

El Jeque Abdullah fue liberado en 1964 a solicitud de Sri Pandit Jawaharlal Nehru, su
contraparte politica, quien le pide ser nexo en negociaciones con el gobierno de Pakistan

por la controversia de la situacion de Cachemira (Noorani, 2011).

El periodo comprendido entre 1950 y 1960, estuvo marcado por un incremento de la
actividad militar e insurgente a lo largo de la linea de cese del fuego establecida por
Naciones Unidas. El Director de Inteligencia de Nehru expuso en reiteradas ocasiones su
preocupacion por el aumento de insurgentes en el Estado de Jammu y Cachemira, de los
cuales una gran mayoria provenia de Pakistan, asegurando que eran ayudados por el
gobierno del pais musulméan con el propésito de organizar la subversién y actividades de

sabotaje al interior del territorio indio (Dawson, 1994).

Para mediados de los cincuenta, India habia aumentado el nimero de efectivos policiales
y militares a lo largo de la linea de cese del fuego, las negociaciones diplomaticas relativas
al cumplimiento del plebiscito seguian congeladas y el gobierno de Pakistan observaba de
cerca las decisiones de la Asamblea Constituyente, identificando indicadores que
confirmaban la preocupacion de que el Estado de Jammu y Cachemira ratificara en su
constitucién la incorporacién del territorio de Cachemira a la nacion India. Bajo estas
condiciones que alteraban la agenda de negociaciones, el Ministro de Relaciones Exteriores
de Pakistan, Malik Khan, retoma las actividades de cooperacion bilateral con India (Dawson,
1994).

En este contexto, el UNRIP, Sr. Graham, viaja al subcontinente en enero de 1958 y se
entrevista con las autoridades de ambos gobiernos. En primer lugar, Graham sugiere que
ambos gobiernos examinaran la posibilidad de formular una nueva declaracién en el mismo
sentido que las Resoluciones iniciales para negociar la desmovilizaciéon, exhortando a los
pueblos respectivos a cooperar en mantener un ambiente favorable para el desarrollo de
nuevas negociaciones. En segundo lugar, ambos gobiernos deberian reafirmar su intencion
de respetar la integridad de la linea de cese del fuego, sin atravesarla ni por tierra ni por
aire, contribuyendo asi a crear un ambiente favorable (UNRIP, 1958). A lo anterior, el

gobierno de Pakistan declar6 aceptar las condiciones modificadas. India por su parte
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declaré que no aceptaria las recomendaciones de Graham, pero que estaba dispuesto a

seguir trabajando para lograr un acuerdo.

Lo descrito en el parrafo superior permite comprender que el gobierno de India estaba al
tanto de la presién que generaba la decision de la Asamblea Constituyente en los intereses
territoriales de Pakistan. La delegacion pakistani por su parte no oculta sus intenciones y
acepta sin reparos las nuevas recomendaciones hechas por Frank Graham con la finalidad
de retomar el proceso de negociaciones y bajar el perfil a cualquier decision politica interna
del Estado de Jammu y Cachemira.

Durante el afio 1959, el gobierno indio realiza arbitrariamente una serie de acciones
destinadas a la integracion sistematica y total del Estado de Jammu y Cachemira a la

administracion de India (UN Security Council, 1959):

A. Elsistema de permisos para viajar entre Cachemira y otras partes del pais, que se puso
en vigor hace doce afios, ha sido abolido, y el Comité Ejecutivo de la Conferencia
Nacional dirigente ha solicitado que se coloque a Cachemira bajo la jurisdiccion de la
Comision Electoral de la India.

B. Que se considere aplicable a Cachemira el articulo 136 de la Constitucion de la India,
relativo a la concesién de una autorizacion especial para apelar ante la Corte Suprema
cualquier dictamen de cualquier corte o tribunal del Estado.

C. Presentacién en el Parlamento de la India de un proyecto de ley por el que se extenderia
al Estado de Jammu y Cachemira la aplicacion de la ley de 1948 de la India relativa a
los censos, a fin de facilitar la realizacion del censo de 1961 en esa zona al mismo

tiempo que en el resto de la India.

La acusacion realizada por el Representante de Pakistan ante las Naciones Unidas al
Presidente del CS pretende llamar la atencion de Naciones Unidas ante acciones tomadas
por el gobierno de India que desvian los esfuerzos conjuntos para mantener un ambiente
favorable para la continuidad de las negociaciones y la consecucién de un arreglo justo y

pacifico de la controversia.

India responde en marzo de 1960 a estas acusaciones tratdndolas de “calumnias”,
sefialando a través de una carta dirigida al Presidente del CS lo siguiente: “el Estado de
Jammu y Cachemira es uno de los Estados constituyentes de la Unidn India, ha sido

reconocido en todo momento en los debates del CS sobre la situacién en Cachemira” (UN
55



“El rol de las organizaciones internacionales en el conflicto de Cachemira. 1965 — 1971.”

Security Council, 1960). El representante agrega mas adelante que a India le corresponden
todos los derechos para hacer cumplir su cuerpo juridico en ese Estado, tales como lo es
mantener fuerzas armadas y policiales para velar por la seguridad. Pakistan en cambio ha
logrado mantener sus fuerzas de forma ilegal, “han pasado doce afnos desde que el
Paquistan aceptd la resolucion en la que se pedia el retiro total de sus tropas” (UN Security
Council, 1960).

En 1963, las actividades hostiles entre las fuerzas militares de India y Pakistan se
incrementan. El gobierno de Pakistdn a través de su representante permanente en
Naciones Unidas emite una carta de protesta ante el CS en la que acusa de que el gobierno
de India desplaza fuerzas hacia la localidad de Changnar, administrada en ese entonces
por Cachemira-Azad (Cachemira administrada por Pakistan, conocida también como
Cachemira libre o independiente). A lo anterior agrega que India debia renunciar a los
intentos de apoderarse de esta u otra localidad a lo largo de la linea de cese del fuego cuya
administracion se encontraba bajo administracion de Pakistan, de lo contrario recurririan a

la fuerza para su defensa (UN Security Council, 1963)

Durante el periodo comprendido entre 1963 y el inicio de la guerra en 1965, las actividades
politicas, militares e insurgentes a lo largo de la linea de cese del fuego se intensificaron.
Por una parte, India reclama ser soberano en el territorio del Estado de Jammu y Cachemira
y realiza fuertes criticas frente al CS de los intentos ilegales de Pakistan de aumentar sus
tropas en Cachemira-Azad y de infiltrar insurgentes a la administracion india. Pakistan por
su parte, sigue acusando constantemente a India de adoptar medidas contrarias a la
negociacion en curso, detallando los traspasos de las tropas indias a lo largo de la linea de
cese del fuego y de inmiscuirse en la politica interna del Estado a través de la imposicién
de sus leyes y de la represién y encarcelamiento de los miembros de grupos politicos de

oposicion.

Antes de entrar al siguiente punto, es necesario resumir brevemente las condiciones en las
cuales se encontraba UNMOGIP con relacion al contexto analizado. En enero de 1948 el
CS adopta la Resolucion N° 39 en la cual establece UNCIP para investigar y mediar en la
disputa entre India y Pakistan. En abril de 1948 el CS emite la Resolucion N° 47 para ampliar
las tareas de UNCIP y recomendar varias medidas tendientes a generar las condiciones
necesarias para desarrollar un plebiscito libre e imparcial para definir el futuro del Estado

de Jammu y Cachemira, incluyendo en el cuerpo de la resolucion el empleo de UNMOs
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para monitorear el cumplimiento de las resoluciones en lo relacionado con la actividad a lo
largo de la linea de cese del fuego. Por recomendacion de la Comision, el Secretario
General dispone al Asesor Militar de UNCIP hacer las recomendaciones al presidente de la
Comisién en lo relativo a los aspectos militares de orden técnico, para lo cual dispondria
del Grupo de Observadores Militares para asistirlo.

El primer grupo de UNMOs llegé al area de operaciones de UNCIP en enero de 1949 con
la tarea de monitorear el cese del fuego en el Estado de Jammu y Cachemira y observar
las actividades militares de las fuerzas armadas de India y Pakistdn. La informacion
recopilada, debia ser transmitida como reporte para mantener informado al Asesor Militar

de UNCIP y este a su vez mantener informado al CS.

Otras tareas de competencia de los UNMOs eran acompafar a las autoridades locales en
sus investigaciones, recopilar toda la informacién posible que permitiera esclarecer
responsabilidades en las agresiones entre militares y hacia civiles, y reportar sus

conclusiones de la forma mas precisa e imparcial posible (United Nations, 2022)
5.2 Las acciones de UNMOGIP en la Segunda Guerra indo-pakistani

En 1965, las relaciones bilaterales entre India y Pakistan fueron sufriendo un grave
deterioro. Al mismo tiempo la actividad insurgente en la linea de cese del fuego comenzoé a
escalar una crisis que India advertia en las diferentes cartas dirigidas por el Representante
de India en las Naciones Unidas al Presidente del CS. Tomando en cuenta la informacion
obtenida del libro de Sarfaraz Hussain Mirza llamado Relaciones entre India y Pakistan:
Cronologia, 1947 -2008, se pudieron obtener las principales interacciones que

desencadenaron la guerra de 1965 (ver Tabla 3):

Fecha Evento

22 de enero Pakistan presentd una protesta ante el Gobierno de la India contra un
reciente ataque contra la oficina del Alto Comisionado del Pakistan en
la localidad de Shillong.

13 de marzo El Gobierno del Pakistan exigio la retirada inmediata de tropas indias
gue habian ocupado por la fuerza la localidad de Dahagram.

15 de marzo Los nacionales pakistanies de Dahagram fueron expulsados por la
fuerza por las tropas indias que habian entrado en la zona el 13 de

marzo.

20 de marzo Gobierno de la India acordé una cesacion del fuego inmediata en
Dahagram.

7 de abril Se informd de una infiltracién a gran escala de tropas indias en la zona

de Ding del territorio pakistani en la region de Rann de Kutch.
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Fecha

Evento

14 de abril

El Gobierno de la India ofrecié una cesacion del fuego incondicional con
efecto inmediato, en la zona de Rann de Kutch, a la que seguirian
negociaciones.

21 de abril

Las fuerzas paquistanies e indias en el Rann de Kutch se enfrentaron
nuevamente y las fuerzas fronterizas de Pakistan en el area avanzaron
para evitar que la India estableciera nuevos puestos militares
avanzados en el territorio en disputa.

31 de abril

Se informé de una fuerte concentracion de tropas indias a lo largo del
sector de Rajshahi de la frontera con Pakistan Oriental.

1 de mayo

El presidente de Pakistan, Mohammad Ayub Khan, advirtié a la India
que cualquier agresion adicional por parte de las fuerzas indias
significaria una guerra general y total entre india y Pakistan.

4 de mayo

El Gobierno de la India viol6 un acuerdo bilateral indo-pakistani al
detener un avion de transporte de la Fuerza Aérea del Pakistan en
Nueva Delhi, en su vuelo semanal a Dacca.

10 de junio

una carta al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Pakistan
afirmé su disposicion a someter la disputa de Rann de Kutch a un
arbitraje o adjudicacion imparcial.

18 de junio

Dirigiéendose a la Conferencia de la Commonwealth, el Presidente de
Pakistan, Mohammad Ayub Khan, pidi6 una retirada inmediata de los
ejércitos a lo largo de las fronteras indo-pakistanies. También hizo
hincapié en la necesidad de realizar serios esfuerzos para resolver las
disputas entre los dos paises.

30 de junio

Pakistan e India firmaron un acuerdo de alto al fuego inmediato en el
territorio de Rann de Kutch.

8 de julio

Pakistan notificé oficialmente al CS el acuerdo con la India para resolver
la controversia sobre el Rann de Kutch.

15 de julio

El Gobierno de la India habia aceptado la propuesta del Pakistan de
celebrar la primera reunion de nivel ministerial el 20 de agosto, en virtud
del acuerdo Runn de Kutch.

4 de agosto

Altos funcionarios de las fuerzas de seguridad fronterizas de Pakistan y
de India se reunieron en Vinji el 29 de julio en cumplimiento del articulo
2 del acuerdo del Rann de Kutch.

18 de agosto

India suspendi6 unilateralmente la reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores indo-pakistanies sobre la disputa de Rann de Kutch,
programada en Nueva Delhi el 20 de agosto. El Gobierno de la India
comunica al Gobierno de Pakistan que remitiera la controversia a un
tribunal.

23 de agosto

El ejército indio bombarded la aldea de Awan en el distrito de Gujrat de
Pakistan Occidental (actual Bangladesh).

4 de
septiembre

Las fuerzas de Cachemira-Azad, presuntamente apoyadas por el
ejército de Pakistan, cruzaron el rio Tawi en el sector de Chhamn.

A raiz de la ultima situacion, el representante indio en las Naciones
Unidas informa al CS que un alto al fuego podria llegar solo después de
que Pakistan hubiera se reconocido y condenado internacionalmente
COmo agresor.
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Fecha Evento

En su respuesta al llamamiento del Secretario General de la ONU, el
primer ministro indio, Lal Bahadur Shastri, establece que un alto al fuego
solo podria ser efectivo si Pakistan aceptara inmediatamente la
responsabilidad de retirar no solo sus fuerzas armadas sino también a
los infiltrados de Cachemira.

6 de El ejército indio cruzo la frontera internacional de Pakistan y lanzé un
septiembre ataque a gran escala contra Lahore.

Tabla 3 — Principales eventos en la relacion entre India 'y Pakistan, 1965. (elaboracion propia)
Fuente: (Mirza, 2008)

A raiz de los acontecimientos detallados en la Tabla 3, el 3 de septiembre de 1965, el
Secretario General de Naciones Unidas, Sr. U Thant, emite un informe al CS con el
propésito de expresar su preocupacion por Cachemira y responder a las consultas
realizadas por miembros del Consejo en torno a la grave situacion. Finalmente sefiala su
interés de que ambos paises pongan esfuerzos para evitar el deterioro de las relaciones
(UN Secretary General, 1965).

En la primera parte del informe, el SG se refiere a la gravedad de la situacion sefalando lo
siguiente: “estimo que la tranquilidad que se derivaria de la observancia mutua del cese del
fuego por la India y el Pakistan crearia el clima més favorable en el cual se pueda buscar
una solucién de las divergencias politicas”. A lo anterior reconoce que “las divergencias, en
el caso de Cachemira, son agudas, grandes y ominosas. Deben ser resueltas para lograr

que la paz en esa region sea segura” (UN Secretary General, 1965).

En el punto 3 de la misma carta se refiere a las labores realizadas por UNMOGIP y su
importancia para el proceso de paz en la region, siendo lo mas relevante del documento lo

siguiente (UN Secretary General, 1965):

A. Las Naciones Unidas mantienen a UNMOGIP con sus 45 observadores a lo largo de
una linea de cese del fuego de cerca de 500 millas de extension.

B. UNMOGIP ejerce la funcién limitadisima de observar e informar, investigando las
guejas de ambas partes sobre violaciones de la linea de cese del fuego y del Acuerdo
de Cesacion del Fuego. Presentando sus conclusiones a cada una de las partes y al
Secretario General, asi como manteniendo informado en general a este Ultimo acerca

de la manera como se observa el Acuerdo de Cesacién del Fuego.
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C. UNMOGIP parece ser frecuentemente objeto de interpretaciones erroneas. Se insiste
en que carece de autoridad o de funciones que le faculten para hacer cumplir o para
evitar cualquier cosa, o para tratar de asegurar que se respete la cesacion del fuego.

D. La simple presencia de UNMOGIP en la region ha actuado en cierta medida como un

elemento de disuasion, pero no es esto lo que esta ocurriendo en este momento.

Al respecto de lo sefialado por el SG, los puntos C y D tienen especial relevancia. A pesar
de que UNMOGIP constituye el principal medio de observacién que tiene Naciones Unidas
en el &rea de operaciones para velar el cumplimiento de los acuerdos suscritos entre los
beligerantes, se percibe que su sola presencia no es suficiente para lograr los efectos
politicos necesarios para disuadir a los beligerantes de agredirse mutuamente,
desestimando las repercusiones diplométicas que estas vulneraciones conllevarian,
fundamentado en parte porque estas sanciones nunca se habian establecido ni a India ni a
Pakistan.

El Teniente General Robert Harold Nimmo, quien se desempefiaba como Jefe de
UNMOGIP desde octubre de 1950, tenia la responsabilidad de conducir las operaciones de
los UNMOs que estaban bajo su cargo a lo largo de la linea de cese del fuego (Dawson,
1994).

Nimmo se habia encargado de reportar al SG, toda la informacion concerniente a las
actividades realizadas por India y Pakistdn que constituian violaciones al Acuerdo de
Cesacion del Fuego en Cachemira. En una carta dirigida al SG el 3 de septiembre de 1965,
concentraba todas las investigaciones realizadas por UNMOGIP en el &rea de operaciones.
Muchas de estas respondian a solicitudes hechas por los oficiales de enlace de los ejércitos
de los beligerantes en los cuales se acusaban mutuamente de agresion, como en otras
oportunidades los mismos observadores evidenciaban actividades que constituian una

violacién al tratado.

Ejemplo de lo ultimo es que el 31 de agosto de 1965, un observador militar de Naciones
Unidas (UNMO) que viajaba de Rawalpindi a Bhimber, detectd tres escuadrones de tanques
Sherman, algunos tanques recuperadores, un batallon de infanteria y unidades médicas a
lo largo del camino Gujrat — Bhimber (Dawson, 1994). Aquello fue informado
inmediatamente al SG, sin embargo, como el mismo SG recalca en su informe, la presencia

de los observadores no tenia ningun efecto en términos de disuasion.
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Respecto a las investigaciones conducidas por UNMOGIP que eran originadas por
reclamos o solicitudes elevadas por India o por Pakistan, podemos encontrar entre otras

las siguientes (ver Tabla 4):

Fecha Naturaleza del reclamo Investigacion de UNMOGIP

5 de agosto | Una patrulla india fue atacada por | Los observadores confirmaron que el
un grupo de unos 70 hombres | ataque se habia realizado, pero no
armados en un punto situado a | pudieron determinar con certeza la
8.000 yardas de la linea de cese | identidad de los atacantes ni, en
del fuego (CFL). Los atacantes | particular, si alguno de ellos procedia
abandonaron cierta cantidad de | del otro lado de la CFL. Entre las
armas, municiones y equipo. bajas vistas por los observadores se
contaban tres soldados indios vy tres
atacantes muertos.

6 de agosto | Enfrentamiento en la zona de | Los observadores vieron el material
Gulmarg entre una patrulla india y | abandonado y observaron que las
un grupo de hombres armados, | marcas de las armas habian sido
quienes, tras disparar contra la | raspadas.

patrulla, se retiraron abandonando
cierta cantidad de armas,
municiones y equipo.

8 de agosto | Grupos armados realizaron | Los observadores confirmaron que
ataques contra las bases de dos | hablan ocurrido los ataques pero no
batallones indios y ocho puestos | pudieron determinar con certeza la
de observacion, situados todos a | identidad de los atacantes ni si
una distancia de 3 a 6 millas de la | alguno de ellos procedia del otro lado
CFL. de la CFL. Las bajas vistas por los
observadores comprendian a 1
soldado indio herido y 4 atacantes
muertos.

8 de agosto | Grupos armados llevaron a cabo | Los observadores confirmaron que el
ataques sobre un depésito de | ataque se habia realizado, pero no
petréleo y lubricantes, un cuartel | pudieron establecer con certeza la
general de batallon y dos puestos | identidad de los atacantes ni si
avanzados, todos situados de |algunos de ellos procedian de mas
4.000 a 10.000 yardas de distancia | alla de la LCF, aunque se pensaba
de la CFL. Los incursores dejaron | que asi era.

abandonada cierta cantidad de
armas y municiones.

10 de Grupos armados llevaron a cabo | Los observadores confirmaron que
agosto ataques contra dos puentes y un | los ataques se habian realizado. Las
puesto de observacion situados a | bajas que comprobaron incluian: un
una distancia de entre 6 y 8 millas | militante, cinco soldados y dos
de la CFL. policias indios. Cinco soldados indios
fueron heridos. La vestimenta que
llevaba el militante muerto era similar
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Fecha Naturaleza del reclamo Investigacion de UNMOGIP
a los uniformes del cuerpo de
exploradores fronterizos del
Pakistan.
12 de Tropas indias hicieron fuego de | Los observadores confirmaron que
agosto artilleria  con obuses de 3,7 | esta operacion se habia realizado.
pulgadas sobre la zona de
Mendhar, a una milla de distancia
de la CFL hacia el interior del lado
pakistani. Resulté dafado un
puente.
13 de Un puesto de observacion indio en | Los observadores confirmaron que
agosto Naugam, a 12 millas de la CFL, fue | los ataques se habian realizado, pero
atacada por un grupo compuesto | no pudieron establecer con certeza la
por unos 40 hombres. Mas tarde, el | identidad de los invasores ni si
convoy gue evacuaba a los heridos | algunos de ellos procedian de mas
de Naugam fue victima de una | alld de la CFL, aunque se creia que
emboscada. asi era.
14 de La localidad india de Uri fue | Los observadores confirmaron que
agosto bombardeada por artilleria | de ambos lados se habia hecho
pakistani desde la zona de |fuego de artilleria.
Chakothi (a 12 millas de la CFL, del
lado pakistani). Mas tarde, la
artilleria india respondié al fuego.
14/15/16/17/ | Elementos armados procedentes | Los observadores confirmaron el
26 de del lado pakistani cruzaron la CFL | fuego al que se habian visto
agosto en la zona de Chamb y penetraron | sometidas las posiciones indias y los
en el lado indio de la linea hasta | muchos combates ocurridos en la
una milla de distancia. zona.
El 15 y el 16 de agosto las|ElIl 15 y 17 de agosto, Ilos
posiciones indias a lo largo de la | observadores vieron, en un hospital
CFL se vieron sometidas a un |de Jammu, 62 soldados indios
violento fuego de artilleria y de | heridos.
mortero proveniente del lado
pakistani. Los observadores no pudieron
investigar sobre el terreno la mayoria
El 16 y 17 de agosto las fuerzas | de los supuestos ataques en razén a
atacantes  capturaron nueve | las continuas hostilidades.
posiciones indias.
El 26 de agosto las fuerzas indias
habian reconquistado, segun se
dice, 7 puestos de observacion y
continuaban su contraataque con
apoyo de atrtilleria.
16 de Un convoy de vehiculos indios, | Los observadores confirmaron el
agosto autobuses civiles y un jeep de las | incidente. Vieron 8 soldados indios

Naciones Unidas sufrieron el fuego

muertos, 7 heridos y 3 vehiculos
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Fecha

Naturaleza del reclamo

Investigacion de UNMOGIP

de morteros, lanzacohetes y de
armas menores en la carretera
principal de Poonch - Galuthi.

destrozados por las balas y las
granadas. El jeep de las Naciones
Unidas habia sido tocado por las
balas.

18 de
agosto

Un grupo armado ataco el cuartel
general de un batall6n indio y un
campo de construccion de
carreteras adyacentes. Los
atacantes dejaron abandonado
bastante equipo.

Los observadores confirmaron el
ataque. Entre las bajas comprobadas
por los observadores se contaban 2
trabajadores de construccion de
carreteras muertos y 2 heridos.

19 de
agosto

Artilleria de campafia pakistani
disparé 25 obuses a través de la
CFL, impactando una pista de
aterrizaje y el hospital de Poonch.

Los observadores confirmaron el
ataque.

El mando pakistani les dijo que esa
accion limitada habia sido necesaria
porque la aviaciébn india estaba
utilizando la pista de aterrizaje para
dirigir el fuego de artilleria india
contra las posiciones pakistanis vy
gue el hospital habia sido impactado
por accidente.

24 de
agosto

Enfrentamiento ocurrido en el paso
de Chor Panjal, a 9 kilbmetros de
la CFL del lado indio, las tropas
indias habian dado muerte a 21
militantes.

Observadores visitaron el sitio y
vieron 9 cadaveres que vestian
camisas verdes tipo “selwa’ vy
pantalones tipo “Kameez”. Las
prendas de vestir y el aspecto
general de los cadaveres indujeron a
los observadores a creer que se
trataban de militantes de Cachemira-
Azad.

26 de
agosto

Artilleria pakistani bombarde6 la
zona de la localidad india de
Poonch.

El bombardeo fue comprobado por
observadores de Ilas Naciones
Unidas.

28 de
agosto

Artilleria india de la zona de
Poonch dispar6 proyectiles de 25
libras al lado pakistani a través de
la CFL.

Tropas indias cruzaron la CFL
desde la zona de Uri y penetraron
en la localidad pakistani de Bedori.

Observadores confirmaron estas
acciones.

Al 29 de agosto, las tropas indias
habian llegado al paso de Haji Pir, a
8 millas de la CFL, del lado pakistani,

por el camino de Uri a Poonch.

Tabla 4 — Reportes de UNMOGIP al 30 de agosto de 1965. (elaboracion propia)
Fuente: (UNMOGIP, 1965)

Los reportes descritos en la Tabla 4, evidencian que existian indicativos reales de una

escalada en el conflicto, sin embargo, no existen registros de acciones especificas tomadas

por Naciones Unidas tendientes a detener las violaciones al tratado de cese del fuego por
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parte de las fuerzas de India y Pakistan. Los beligerantes mantuvieron sus operaciones,

causando bajas civiles y militares en ambos lados de la CFL.

UNMOGIP mantuvo en todo momento el cumplimiento de sus tareas en condiciones
complejas que afectaban directamente la seguridad de los observadores. Las agresiones a
lo largo de la CFL fueron cada vez mas recurrentes y masivas, por lo que el CS solicita al
SG de Naciones Unidas reforzar con personal y material a la organizacion comandanda por
el Teniente General Nimmo. Es asi como el 20 de septiembre de 1965, el SG informa al CS

afirma lo siguiente:

“El Consejo de Seguridad en su resolucion N° 210 (ver Anexo N°5), aprobada el
6 de septiembre de 1965, pide al Secretario General que tome todas las medidas
posibles para reforzar UNMOGIP. Para ello, me he puesto en comunicacién con
los gobiernos que proporcionan observadores militares a UNMOGIP, pidiéndoles
gue envien observadores adicionales a fin de que los efectivos totales de
UNMOGIP aumenten considerablemente. Como comuniqué en mi segundo
informe al Consejo sobre mi misién a la India y al Pakistan (S/6686), he adoptado
medidas inmediatas para obtener mas equipo de transporte y comunicaciones
con objeto de facilitar la tarea del UNMOGIP” (UN Secretary General, 1965).

El periodo mas algido del conflicto se desarrolla en el mes de septiembre de 1965, aunque
otros autores consideran la guerra comienza en abril con los hechos de violencia en
escalada que se registran en la Tabla 3. Junto con la lenta llegada de los refuerzos de
personal y material, UNMOGIP continla con sus tareas de observacion y monitoreo de las

actividades a lo largo de la CFL, tal como se evidencia en la Tabla 5:

Fecha Naturaleza del reclamo Investigacion de UNMOGIP
1de Un contingente armado tendié | EI ataque fue confirmado por los
septiembre una emboscada a un convoy | observadores de las Naciones Unidas.

indio en Gund, a 38 kilbmetros | Los observadores vieron los
de la CFL, del lado indio, sobre | cadaveres de ocho atacantes, un
el camino de Srinagar a Leh. prisionero  capturado durante el
encuentro y una cantidad de armas y
equipo abandonados por los
atacantes.

El  prisionero inform6 a los
observadores que pertenecia a los
batidores Karakoran (apostados en el
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Fecha Naturaleza del reclamo Investigacion de UNMOGIP
sector de Skardu, del lado pakistani) y
gue él, junto con otros militantes, habia
sido designado para destruir el puente
de Gund, sobre el camino de Srinagar
a Leh.

Los observadores también tomaron
nota de que parte de las armas vy el
equipo abandonados por los atacantes
eran de manufactura pakistani.
ly2de Artilleria pakistani hizo fuego | Esta accion fue confirmada por los
septiembre con proyectiles de 25 libras en la | observadores de las Naciones Unidas.
zona de Poonch.
ly2de El mando militar indio emite un | El mando militar de Pakistan informo el
septiembre reclamo de que a primera hora | 2 de septiembre a UNMOGIP, que sus

de ese dia la artilleria del
Pakistan habia bombardeado el
cuartel de un batallon y puestos
de observacion indios en la
zona de Chamb. Dos
escuadrones de tanques
atravesaron mas tarde la CFL y
atacO a un puesto de
observacion indio situado a dos
millas de la CFL.

En un segundo reclamo recibido
el 1 de septiembre se
manifestaba que tres puestos
de observacion indios habian
sido ocupados por tropas del
Pakistan y que el ataque de
artilleria y tanques continuaba.

El 2 de septiembre, el mando
militar indio informé que, en la
mafiana de ese dia, aviones del
Pakistan llevaron un ataque
sobre el camino entre Chamb vy
Jaurian, a 14 millas al este de la
CFL y a cinco millas de la
frontera de Pakistan/Jammu,
con cohetes y fuego de
ametralladoras. Se afirmé que
las tropas del Pakistan habian
cruzado la frontera con unos 90
tanques, y en la tarde del 2 de

tropas habian cruzado la CFL el 1 de
septiembre en el sector de Bhimber,
seflalando que esa era una medida
puramente defensiva para contener la
accion india en la zona.

Ademas, se quej6 de que, por primera
vez desde la cesacion del fuego del 1
de enero de 1949 la aviacién india
habia intervenido en una accion
terrestre contra tropas de Pakistan en
el sector de Bhimber.

Se informé que cuatro aviones
Vampire de la India fueron derribados
por la aviacion de Pakistan.

Los observadores de las Naciones
Unidas confirmaron que la mayoria de
las acciones comunicadas habian
ocurrido.

Aunque los observadores no pudieron
dirigirse al oeste del rio Munawarwali
desde que se habia iniciado el ataque
de Pakistan, los hechos que conocian
desde el 2 de septiembre parecian
indicar que las tropas del Pakistan
habian logrado ocupar una zona de
aproximadamente 30 millas
cuadradas, que se extendia mas o
menos cinco millas al este de la CFL
hasta el rio Munawarwali y seis millas
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Fecha Naturaleza del reclamo Investigacion de UNMOGIP

septiembre, 16 de esos tanques | al norte de la frontera hasta la zona de
habian sido destruidos. la aldea de Chamb.

Tabla 5 — Reportes de UNMOGIP, septiembre de 1965. (elaboracion propia)
Fuente: (UNMOGIP, 1965)

Como la guerra entre India y Pakistan registr6 acciones bélicas en lugares distintos a las
gue solamente comprendian el territorio de Cachemira, el SG decidi6 reestructurar al grupo
de observadores y formar una nueva organizacion conocida como la Misién de Observacion
de Naciones Unidas en India-Pakistan (UNIPOM). UNIPOM fue establecida en septiembre
de 1965 para supervisar el cese del fuego a lo largo de la frontera entre India y Pakistan en
aquellos tramos que excepttan el territorio del Estado de Jammu y Cachemira y el retiro de
todo el personal armado hacia las posiciones originales previas al 5 de agosto de 1965.
Cuando el retiro de las tropas de India y Pakistan se termind de ejecutar en marzo de 1966,
UNIPOM fue finalizada (United Nations, 2022).

Al respecto, la necesidad de crear UNIPOM fue evidenciada por el SG, quien sefiala en un
Adendum al informe S/6699 de 20 de septiembre de 1965, lo siguiente: “he adoptado
medidas inmediatas para proporcionar un grupo de observadores a fin de supervisar la
cesacion del fuego aceptada por los dos Gobiernos” (UN Secretary General, 1965). A lo
anterior fundamenta “he decidido organizar a los observadores, cuya funcién es supervisar
la cesacion del fuego y el retiro de tropas, como una organizacion independiente del
UNMOGIP, denominada Misién de Observacion de las Naciones Unidas para la India y
Pakistan (UNIPOM)” (UN Secretary General, 1965). En el intertanto en que UNIPOM recibia
15 observadores militares del Organismo de Vigilancia de la Tregua en Palestina,
UNMOGIP debi6 proporcionar observadores para cubrir los requerimientos que esta nueva

mision demandaba.

Con la finalidad de llamar la atencidon de los beligerantes y establecer un llamamiento mas
enfatico al cese de hostilidades, el CS emite la Resolucion N° 211 (ver Anexo N°6), de
fecha 20 de septiembre de 1965, que en su péarrafo 1° dispone una “cesacién del fuego el
miércoles 22 de septiembre de 1965 a las 07:00 horas y encarece a ambos gobiernos que
cese el fuego a partir de ese momento, asi como la retirada de todas las fuerzas a las
posiciones que ocupaban antes del 5 de agosto de 1965”. A continuacioén, en el parrafo 2°

del documento, se “Solicita al Secretario General que suministre la ayuda necesaria para
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asegurar la vigilancia de la cesacion del fuego y de la retirada de todas las fuerzas armadas”
(UN Security Council, 1965).

Pese a que lo dispuesto por la Resolucion N° 211 del CS habia sido aceptada por los
beligerantes, UNMOGIP y UNIPOM seguian reportando acciones que demostraban una
nula intencion de finalizar los enfrentamientos. En consecuencia, el SG informa al CS de la
continuacion de las violaciones al tratado de cese del fuego, tanto en la CFL como en el

limite politico internacional (ver Tabla 6):

Fecha Reporte de los observadores
24 de Un Observador Militar desplegado en Poonch informé que de las 11.51 a
septiembre las 12.30 horas (hora oficial de la India), vio a tropas pakistanis disparar

con fusiles y ametralladoras livianas hacia la carretera de Uri a Poonch
desde unas posiciones qua estaban situadas al oeste de la carretera y
gue dominaban la misma.

El General Nimmo ha notificado la violacion al Jefe de Estado Mayor del
Pakistan y le ha pedido que tome las medidas necesarias para garantizar
la completa observancia de la cesacién del fuego.

24 de A las 19.45 horas (hora oficial de la India) los Observadores Militares de
septiembre las Naciones Unidas en Lahore comunicaron que, en la zona situada
entre los dos ejércitos, ambos bandos habian abierto el fuego con
artilleria de campafia, tanques medianos, rifles sin retroceso y
ametralladoras pesadas.

El tiroteo duré aproximadamente media hora.

El General Nimmo y su ayudante se pusieron en contacto por teléfono
con los mandos de ambas partes para que se pusiera fin al tiroteo.

Tabla 6 — Informe del UNSG, 25 septiembre de 1965. (elaboracién propia)

Fuente: (UN Secretary General, 1965)
A partir del mes de noviembre de 1965 las agresiones mutuas comenzaron a disminuir
considerablemente. El 13 de diciembre de 1965, el presidente de Pakistan, Mohammad
Ayub Khan da el primer indicativo politico de voluntad para finalizar la guerra, ofreciendo
frente a la Asamblea General a “concluir un pacto de no guerra con India si el gobierno de
India acepta celebrar un plebiscito en Cachemira, en interés por la paz y estabilidad en
Asia” (Mirza, 2008).

Por su parte, el SG comunica al CS su decision de mantener a los observadores militares

en el area por un periodo de tres meses a partir del 22 de diciembre de 1965 (Mirza, 2008).
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De esta forma el CS se mantendria informado de cualquier resurgimiento de las hostilidades
gue indique un retroceso en las intenciones de negociacion entre India y Pakistan. Para
complementar este esfuerzo, el SG designa al abogado sueco Sr Gunnar Lagergreen cuya
tarea seria arbitrar en la disputa entre India y Pakistan sobre el Rann de Kutch (Dawson,
1994).

Finalmente, el 10 de enero de 1966, se firma el acuerdo de Tashkent bajo mediacion del
primer ministro soviético Aleskey Kosygin. Los beligerantes acuerdan retirar a las fuerzas
combatientes a sus posiciones originales ocupadas al 5 de agosto de 1965 (como habia
sido demandado previamente por Naciones Unidas), y a restablecer las relaciones
diplomaticas (Mirza, 2008).

5.3 Las acciones de UNMOGIP en la Tercera Guerra indo-pakistani

Luego de la particibn de 1947, la poblacion de Pakistan del este sintio que a la
dominacion britanica solo habia sido reemplazada por la dominacion de Pakistan del oeste,

guienes representaban para ellos un gobierno lejano y explotador (Dawson, 1994).

En diciembre de 1970, el presidente Yahya Khan, sucesor de Mohammad Ayub Khan,
realizo las primeras elecciones generales de parlamento luego de que en 1958 se declarara
ley marcial. La Liga Awami, el principal partido politico de Pakistan del este, gana el 55%
de las plazas, convirtiéndose en la mayoria politica. Aquello trajo la molestia de la elite
politica de Punjab y Yahya Khan rechaza el resultado de las votaciones, declarando ilegal
al partido de la Liga Awami y metiendo a la carcel a sus lideres. Como consecuencia de lo
anterior, se produce una fuerte revuelta en Pakistan del este terminando por declararse la
independencia de Bangladesh el 26 de marzo de 1971, llamando la atencién de Naciones
Unidas (Misra, 1973).

El ejército de Pakistan comenzé a reprimir las manifestaciones al interior de Bangladesh.
India era acusada por el gobierno de Pakistdn de ayudar a un grupo guerrillero llamado
Mukti Bahini, el cual estaba formado por civiles y militares pakistanies desertores que se
identificaban con la causa de Bangladesh. Como resultado de los enfrentamientos, los
paises vecinos comenzaron a recibir una gran cantidad de refugiados, de los cuales India
habria recibido mas de 10 millones de estos, encendiendo las alarmas del gobierno ante

una eventual crisis humanitaria y economica (Misra, 1973).
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Durante los meses de octubre y noviembre de 1971, hubo un incremento de reclamos
formales por parte de India y Pakistan relacionados con bombardeos de artilleria y

violaciones del espacio aéreo a lo largo de la CFL (Dawson, 1994).

El 12 de octubre de 1971, Pakistan concentra tropas en la frontera de Bangladesh con India
y en la frontera y CFL entre Pakistan e India. El 15 de octubre, el General Luis Tassara de
Chile, designado Jefe de UNMOGIP en 1966, reporta al SG que la actividad militar en
ambos lados de la CFL se habia intensificado, se evidenciaba un aumento de fuerzas, y

gue se desarrollaban ejercicios militares a gran escala (Dawson, 1994).

Al 29 de noviembre de 1971, el General Tassara, reporta al SG lo siguiente (UN Secretary
General, 1971):

A. Fuerzas de ambos lados de la CFL estan desplegadas en posiciones de combate para
hacer frente a una amenaza del lado opuesto. Todos los cuarteles generales de las
divisiones se han desplazado a posiciones tacticas sobre el terreno.

B. Ambas partes habrian contravenido el Acuerdo de Karachi, reforzando sus localidades
defendidas de avanzada, poniendo campos de minas, estableciendo posiciones nuevas
y no autorizadas, y construyendo defensas adicionales en las posiciones autorizadas.

C. Las autoridades militares indias declararon que habian autorizado a los comandantes
a preparar o construir todas las defensas que consideraran necesarias para la
seguridad de sus zonas.

D. Las autoridades militares pakistanies afirmaron que estaban tomando medidas
defensivas solo como reaccidbn a una amenaza de la India y que continuarian

haciéndolo segun fuera necesario, independientemente del Acuerdo de Karachi.

De acuerdo con lo percibido por el General Tassara, hasta ese momento UNMOGIP parecia
estar cumpliendo con su funcién. Tanto India como Pakistan se mostraban localmente
abiertos a entablar conversaciones, al mismo tiempo que seguian respetando los
procedimientos operativos normales referidos a la emisién de reclamos formales ante la
ocurrencia de presuntas violaciones al cese del fuego. Por su parte, los observadores
seguian realizando las labores que estaban dispuestas por mandato, sin embargo, al ver la
escalada de las tensiones en el &mbito politico, Tassara toma una serie de resguardos con
el objeto de proteger la integridad del personal civil y militar que se encuentra desplegado

en el area de operaciones (Dawson, 1994).
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El 3 de diciembre se desata la guerra cuando Pakistan lanza una ofensiva aérea a gran
escala sobre las principales ciudades del oeste de India (Mirza, 2008). El personal de
UNMOS se habria refugiado en sus respectivas estaciones y emitiria reportes desde sus
ubicaciones ver Tabla 7:

Fecha Reporte de los observadores

La estacion de Kotli comunicé que la zona situada alrededor del puesto
habia sido ametrallada por tres aviones indios a las 15.05 hrs. Sin sufrir
danos.

La estacion de Rawalakot comunico la existencia de tiroteos a lo largo
de la CFL y sobrevuelo de aeronaves.

La estacién de Bhimber comunico la existencia de tiroteos a lo largo de
la CFL.

3al6de La estacion de Sialkot comunico fuego de artilleria e incursiones aéreas
diciembre sobre la ciudad.

El HQ de Srinagar comunico que fuerzas de Pakistan hacian fuego de
artilleria, mortero, ametralladora, antiblindaje y armas livianas en toda la
porcién de la CFL al interior de su area de responsabilidad.

La estacion de Poonch comunicé 1.100 tiros de artilleria y morteros.

El HQ de Rawalpindi comunicé incursiones aéreas sobre la ciudad
durante dia y noche.

Tabla 7 — Informe del UNSG, 7 de diciembre de 1971. (elaboracién propia)

Fuente: (UN Secretary General, 1971)
Al comenzar las hostilidades a gran escala, el SG retransmitié al CS todos los reportes
emitidos por UNMOGIP hasta el 17 de diciembre de 1971, fecha en que se acuerda el cese
del fuego. El jefe de UNMOGIP comunica al SG que “desde que entr6 en vigor el cese del
fuego, la situacion a lo largo de la CFL en Jammu y Cachemira ha sido en general tranquila,
con la excepcion de intercambios ocasionales de fuego de artilleria y armas de pequefio
calibre en los sectores de Domel, Baramulla, Rawalakot y Rajouri” (UN Secretary General,
1971)

5.4 Conclusiones preliminares

Sobre la base del andlisis documental realizado a las fuentes que en este capitulo del
informe de investigacion se han presentado como evidencia, y la examinacion de las

acciones que realiz6 el Grupo de Observadores Militares de Naciones Unidas en India y
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Pakistdn durante la segunda y tercera guerra indo-pakistani, es posible concluir

preliminarmente lo siguiente:

Las declaraciones emitidas por el SG durante la segunda guerra indo-pakistani, referidas a
gue UNMOGIP pareciera carecer de autoridad suficiente que le faculten para hacer cumplir
el tratado de cese al fuego y que su simple presencia en el area de responsabilidad no logra
el efecto deseado de disuasion frente a los beligerantes, indica que la organizacion requiere
de una actualizacion de sus funciones para que sea efectivo el despliegue de los
observadores. El hecho de que UNMOGIP tenga la responsabilidad de observar y
monitorear las actividades a lo largo de la CFL al interior de Cachemira, lo convierte en el
principal medio de obtencion de informacién de Naciones Unidas, permitiendo al CS y al
SG tomar el pulso de las repercusiones de las diferencias diplomaticas entre ambos paises.
En este sentido, UNMOGIP ejecuto sus tareas de acuerdo con el marco juridico que la ONU
le otorga. Por lo tanto, se evidencia que el problema no esta en el cdmo UNMOGIP realiza
sus funciones, ni en los efectos disuasivos que tenga en un ambiente local, sino que el
problema se origina en la inactividad del SG y el CS ante los indicativos que demostraron
tanto en 1965 como en 1971 la escalada de las respectivas crisis, perdiendo la oportunidad

de actuar preventivamente.

De acuerdo con los relatos del General Tassara, la accion de UNMOGIP durante los meses
de octubre y noviembre de 1975, previo a la guerra que comenzd el 3 de diciembre,
demuestra que los mandos militares locales seguian confiando en UNMOGIP para hacer
presente sus inquietudes y reclamos en torno a las violaciones del cese del fuego. Lo
anterior demuestra un alto nivel de confianza alcanzada entre UNMOGIP vy las fuerzas
armadas de India y Pakistan. Sin embargo, esta confianza parece diluirse cuando las
reclamaciones y preocupaciones se elevan al poder politico. La ausencia de sanciones,
intervenciones u otras acciones concretas por parte de Naciones Unidas, le resta
credibilidad a UNMOGIP. Como se puede evidenciar en los distintos reportes emitidos por
los observadores en respuesta a casos de investigacion solicitados por los beligerantes, en
los cuales se establecen responsabilidades de los ataques a civiles y/o militares, solo
obtienen como respuesta del CS o del SG, medidas pasivas reiterativas que no condicionan
el actuar de los paises cuando estos priorizan sus propios objetivos politicos en desmedro

de la estabilidad regional.
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CAPITULO IV

LA RELACION ENTRE LA ONU Y LAS DECISIONES POLITICAS ADOPTADAS POR
LOS BELIGERANTES EN ENTRE LOS ANOS 1965 Y 1971

“La historia es un gran maestro.
No tiene presente ni futuro, solo pasado,
y siempre repite sus lecciones.”

-Auguste Comte?4,

En el capitulo anterior se hizo una descripcion de las acciones que realizé el Grupo
de Observadores Militares de Naciones Unidas en India y Pakistan sobre la base de andlisis
documentales de fuentes primarias y secundarias que permiten contribuir a establecer las
causas por las cuales la ONU fue ineficaz en el arreglo pacifico de controversias en torno

del conflicto indo-pakistani de los afios 1965y 1971.

De acuerdo con el orden capitular, el presente capitulo 1V, responde a la pregunta
especifica N°3: ¢ CUALES FUERON LAS REPERCUSIONES POLITICAS QUE TUVIERON
LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA ONU EN EL TRANSCURSO DEL CONFLICTO
ENTRE LOS ANOS 1965 Y 1971? y, en consecuencia, dar cumplimiento al objetivo
especifico N°3, cual es: ASOCIAR LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA ONU CON LAS
DECISIONES POLITICAS ADOPTADAS POR LOS BELIGERANTES EN EL
TRANSCURSO DEL CONFLICTO ENTRE LOS ANOS 1965 Y 1971.

Para tal efecto, se realiz6 un andlisis documental de fuentes primarias y secundarias, con
el proposito de asociar las acciones realizadas por la ONU con las decisiones politicas
adoptadas por los beligerantes en el transcurso del conflicto entre los afios 1965 y 1971.
Para esta investigacion se utilizaron tablas de analisis documental y discurso, con el objeto
de extraer las ideas principales de los textos trabajados y los mensajes emitidos que
contribuyen a responder la pregunta especifica del presente capitulo. Finalmente se
concluy6 respecto a la indagacién realizada, dejando reflejada las opiniones en el punto 6.3

“Conclusiones Preliminares”.

24 Filésofo francés, considerado el fundador del positivismo y de la sociologia. Su obra promovié la aplicacion
de métodos cientificos al estudio de la sociedad. Abog6 por la observacion y clasificacion como base para
resolver problemas sociales.
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6.1 Influencia de la ONU en las decisiones politicas durante la segunda guerra indo-

pakistani

A raiz de los hechos acontecidos a lo largo de la CFL, el CS adopta una serie de
resoluciones con el propdsito de reinstalar la paz en el territorio y retomar las negociaciones
bilaterales. En primera instancia, el CS emite la Resolucion N°209 (ver Anexo N°4) con
fecha 4 de septiembre de 1965, en la cual considera los siguientes puntos (UN Security
Council, 1965):

A. Hace un llamamiento a los gobiernos de India y Pakistan para que tomen sin demora
cuantas medidas sean necesarias para un inmediato cese del fuego.

B. [Exhorta a ambos gobiernos a respetar la linea de cese del fuego y a disponer que
todo el personal armado de cada una de las partes se retire al lado que le corresponde
a cada linea.

C. Hace un llamamiento a ambos gobiernos para que presten toda su cooperacion al
Grupo de Observadores Militares en su tarea de vigilar la observancia del cese del

fuego.

El 6 de septiembre de 1965, se emite la Resolucién N°210, en la que se detallan algunos

puntos de la pasada Resolucion N°209, como sigue (UN Security Council, 1965):

A. Insta a las partes que cesen inmediatamente las hostilidades en toda la zona de
conflicto y que retiren rdpidamente todo el personal armado a las posiciones que
ocupaban el 5 de agosto de 1965.

B. Pide al SG que haga todo lo posible para poner en practica esta Resolucion (S/210) y
la Resolucion N°209, que tome todas las medidas posibles para reforzar UNMOGIP y
para mantener al CS, rdpida y corrientemente informado sobre la aplicaciéon de las

resoluciones y sobre la situacién en la zona.

La Resolucion N°211 se emite el 20 de septiembre de 1965 considera acciones concretas

gue vienen a operacionalizar las resoluciones anteriores (UN Security Council, 1965):

A. Requiere una cesacion del fuego que entre en vigor el miércoles 22 de septiembre de
1965 a las 07:00 hrs GMT y encarece a ambos gobiernos que dicten érdenes para

gue el cese el fuego a partir de ese momento, asi como para la retirada ulterior de
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todas las fuerzas armadas a las posiciones que ocupaban antes del 5 de agosto de
1965.
B. Solicita al SG que suministre la ayuda necesaria para asegurar la vigilancia de la

cesacion del fuego y de la retirada de todas las fuerzas armadas.

Ante el incumplimiento del plazo establecido en la Resolucion N°211, el CS emite la
Resolucién N°214 (ver Anexo N°7) de 27 de septiembre, con el objeto de reiterar lo
sefialado en las resoluciones N° 209, 210 y 211, requiriendo a las partes que “cumplan
urgentemente el compromiso de observar la cesacién del fuego que han contraido frente al
CS, y pide ademas a las partes que retiren prontamente a todo el personal armado como

paso necesario para el cumplimiento de la Resolucion N°211” (UN Security Council, 1965).

Finalmente, el 5 de noviembre de 1965 el CS emite la Resolucion N°215 (ver Anexo N°8),
en el cual nuevamente se hace un llamado al cumplimiento de las resoluciones emitidas
(UN Security Council, 1965):

A. EICS deplora la demora en la plena consecucién de una cesacion del fuego completa
y efectiva y una pronta retirada del personal armado.

B. Pide a los gobiernos de India y Pakistdn que cooperen en la aplicacién de la
Resolucién N°211, encareciendo que ordenen a su personal armado que coopere con
Naciones Unidas y cese toda actividad militar, insistiendo que se ponga fin a las
violaciones de la cesacion del fuego.

C. Que las partes pongan en marcha la planificacién y ejecucion de la propuesta de plan

para la retirada de tropas.

En cuanto a las acciones mas relevantes desarrolladas por el SG, Sr. U Thant, se encuentra
la visita realizada a India y a Pakistan entre el 7 y el 15 de septiembre de 1965, cuyo
propdsito era instar a los beligerantes a poner en practica las resoluciones del 4 y 6 de
septiembre. Con respecto a aquella visita, es posible destacar lo siguiente (UN Secretary
General, 1965):

A. Enlasreuniones materializadas con el Primer Ministro de India Shastri y el Presidente
Ayub Khan, U Thant realiza el llamamiento a los gobiernos de buscar una solucién

duradera a los problemas mutuos.
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B. Como requerimiento inmediato, U Thant solicita a las partes la cesacion inmediata e
incondicional de las hostilidades en toda la zona de conflicto a partir del 14 de
septiembre a las 18:00 hrs.

C. Junto a lo anterior, el SG recalca la inmediatez de aplicar las resoluciones N° 209 y
210.

El 13 de septiembre el gobierno de India preguntoé si se podia prolongar el plazo fijado para
la cesacion de las hostilidades, dado que esa decision requeria mas tiempo para ser
examinada. A lo anterior, el SG responde que accede a la peticion, fijando el nuevo plazo
para el miércoles 15 de septiembre 18:30 hrs (UN Secretary General, 1965).

El 14 de septiembre, el SG recibe una respuesta del Primen Ministro de India en la cual
agradece los esfuerzos del SG para restablecer la paz, sin embargo, expresa “que si se
hubiese evidenciado inmediatamente la misma preocupacion cuando Pakistan lanz6 un
ataque en masa contra la India el 5 de agosto de 1965..., la situacion no habria asumido
las graves proporciones que tiene actualmente” (UN Secretary General, 1965). Mas
adelante Shastri declara que estaria dispuesto a ordenar el cese del fuego el 16 de
septiembre siempre y cuando el SG le confirme antes de las 09:00 hrs del dia 15 que

Pakistan también accede a hacer lo propio.

El mismo dia el SG recibe la respuesta del Presidente de Pakistan, en la cual declara que
esta dispuesto a disponer el cese del fuego bajo la condicion de que India retire
inmediatamente sus fuerzas de la zona, para posteriormente retirar a las fuerzas
pakistanies del Estado de Jammu y Cachemira. Ademas, propone “el empleo de una fuerza
afroasiatica patrocinada por las Naciones Unidas para mantener el orden el Estado y la
celebracion de un plebiscito en el mismo estado dentro de tres meses” (UN Secretary
General, 1965).

Después de recibir ambas respuestas, U Thant les dirige a ambos una carta en la cual se
sefiala “observo, no obstante, que, a su respuesta a mi peticion de una cesacion del fuego
incondicional, ambos gobiernos han afiadido condiciones y reservas con respecto a las

cuales el CS no me autoriza a contraer compromisos firmes” (UN Secretary General, 1965).

Antes de regresar a Nueva York, el SG emite el siguiente mensaje que refleja en términos
generales que la voluntad politica de alcanzar negociaciones quedaba en meras palabras

de los dirigentes de los Estados, “en un plazo de tres dias, el CS pidié dos veces un alto al
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fuego. Por mi parte he hecho dos llamamientos directos con idéntico fin... para mi gran
pesar, hasta ahora ha sido imposible obtener la cesacion del fuego, tal como lo pidi6 el CS

en sus resoluciones del 4 y 6 de septiembre” (UN Secretary General, 1965).

Una vez que el SG llega al Cuartel General de Naciones Unidas en Nueva York, emite un
segundo informe de su mision al subcontinente Indio, del cual se rescatan las siguientes

conclusiones (UN Secretary General, 1965):

“El CS se ve, pues, ante una situacidon paraddjica. Ha aprobado urgentemente
por unanimidad dos resoluciones en las que exige la cesacién inmediata de las
hostilidades. Me ha autorizado a hacer todo lo posible para poner en practica
esas resoluciones. Antes de mi misién y en el curso de ella, he recibido mensajes
de apoyo y ofrecimientos de asistencia de dirigentes de todo el mundo. Ambas
partes han manifestado que desean el alto al fuego y la cesacion de las
hostilidades en toda la zona del actual conflicto. Sin embargo, hasta ahora no he
logrado obtener una medida préactica efectiva que permita que las dos partes

cumplan con las resoluciones del CS.”

En este parrafo se evidencia el sentimiento de frustracién de U Thant, que a pesar de haber
logrado llegar a entablar conversaciones directas con los jefes de Estado y sus ministros,
cada autoridad prioriz6 sus propios intereses, ya sea por temor a equivocarse y quedar en
una situacion desfavorable frente a su contraparte o simplemente porque Naciones Unidas
a través del CS no otorgaba la seguridad necesaria para imponer condiciones
sancionatorias ineludibles para aquella parte que se aleje de la aplicacion honesta y

transparente de las resoluciones emitidas.

Finalmente, el SG plantea la siguiente interrogante: “; Qué otra accién le quedaria al CS?”
(UN Secretary General, 1965). La reflexiébn que realiza U Thant refleja la real situacion

politica que se vivia en torno al conflicto:

“En tiempos pasados, cuando habia menos interdependencia, la comunidad
internacional quizas hubiese podido desentenderse completamente de la
cuestiéon, dejando que las partes luchen hasta el final. Hoy dia tal actitud es
inconcebible... EI CS no solo se enfrenta a una tarea excepcionalmente dificil,

sino que también con una rara oportunidad de mostrar que puede restaurarse la
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paz y fomentarse la armonia internacional mediante los esfuerzos concentrados

de la comunidad internacional” (UN Secretary General, 1965).

Al 24 de septiembre de 1965, el cese del fuego en la zona de conflicto no se habia
producido. El General Nimmo, reportaba “que ambas partes han presentado gran numero
de denuncias de violaciones de la cesacion del fuego, y los Observadores Militares de las

Naciones Unidas estan procediendo a investigarlas” (UN Secretary General, 1965).

En cuanto a la reestructuracion de los observadores materializada por el SG, en su esfuerzo
para lograr la aplicacion de la Resolucion N°211 del CS, Pakistdn aceptdé y entendio la
instauraciéon de UNIPOM con la tarea para supervisar el cese del fuego a lo largo de la
frontera entre India y Pakistan en aquellos tramos que exceptuan el territorio del Estado de
Jammu y Cachemira y el retiro de todo el personal armado hacia las posiciones originales
previas al 5 de agosto de 1965 (UN Security Council, 1965). Por su parte India expres6
mediante una carta dirigida al SG de fecha 8 de octubre de 1965, su malestar por no haber
sido consultado por la decisién tomada unilateralmente por el SG y expone preocupaciones
orientadas a que “la supervision de la cesacion del fuego deberia constituir una operacion
Unica que deberia realizar un solo grupo de observadores bajo un mando unico” (UN
Security Council, 1965), esperando que sea una medida de caracter temporal y acotada
solamente al cumplimiento de la Resolucién N°211. En consecuencia, el SG dispone
finalizar UNIPOM tres meses a partir del 22 de diciembre de 1965 (Mirza, 2008).

6.2 Influencia de la ONU en las decisiones politicas durante tercera guerra indo-pakistani

La revuelta acontecida en Pakistan del este que origind en la independencia de
Bangladesh el 26 de marzo de 1971, la crisis humanitaria generada por las represiones del
ejército de Pakistan al interior del territorio, el surgimiento del grupo Mukti Bahini y la
evacuacion de una gran cantidad de refugiados hacia los paises vecinos de la nueva nacién
musulmana del este, desencadenaron gradualmente las hostilidades tanto a lo largo de la

CFL, como en las fronteras entre India y Pakistan (Misra, 1973)

Como se describe en detalle en el capitulo Ill, durante los meses de octubre y noviembre
de 1971 hubo un incremento de reclamos formales dirigidos a UNMOGIP por parte de los
mandos militares posicionados a ambos lados de la CFL. En estos oficios, los beligerantes

se acusaban mutuamente de conducir bombardeos de artilleria a localidades civiles e
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instalaciones militares, realizar cruces no autorizados de militantes y de cometer constantes

violaciones del espacio aéreo (Dawson, 1994).

Hasta el 3 de diciembre de 1971, cuando finalmente comienzan los enfrentamientos a gran
escala sobre las principales ciudades ubicadas en territorio indio (Mirza, 2008), solo los
observadores de UNMOGIP se encontraban realizando esfuerzos concretos para intentar
contener las hostilidades en la zona de Cachemira. Sin embargo, dado a los problemas de
seguridad que representaban las acciones militares a lo largo de la CFL, UNMOGIP debié
refugiarse en sus respectivas estaciones de campo y cuarteles generales de Rawalpindi y
Srinagar (UN Secretary General, 1971).

A diferencia de lo registrado en 1965, el CS de la ONU no intervino de forma significativa
en la guerra de 1971, a pesar de haber sido advertido constantemente a través de los
reportes emitidos por el Jefe de UNMOGIP hacia el SG (Wirsing, 1998). En efecto, el
General Tassara venia anunciando con al menos dos meses de anticipacion sobre el
incremento de las actividades militares inusuales. Aguello constituia un claro indicativo que,
en conjunto con el clima politico tensionado, evidenciaban la proximidad de un

enfrentamiento bélico inminente (Dawson, 1994).

El 21 de diciembre de 1971, cuatro dias después de finalizada la guerra, el CS emite una
Resolucién (ver Anexo N°9) en la que exige “que en todas las zonas de conflicto se observe
estrictamente un cese del fuego y una cesacion de las hostilidades duraderos y que estos
permanezcan en vigor hasta que se lleve a cabo el retiro, tan pronto como sea practicable,

de todas las fuerzas armadas a sus respectivos territorios” (UN Security Council, 1971).

Si relacionamos las resoluciones del CS emitidas durante la guerra de 1965 y la emitida en
1971, se puede apreciar que existe una notoria diferencia en la oportunidad, en la
intencionalidad y finalmente en el tono del texto, entendiéndose esto Gltimo como “la actitud
del narrador” (Amherst College, 2022), se puede afirmar que lo anterior aplica para la

totalidad de los siete puntos que incluye este documento resolutivo.

Vale la pena mencionar que Naciones Unidas tampoco jug6é papel alguno en las
negociaciones de Simla. El Acuerdo de Simla, firmado el 2 de julio de 1972 entre la Primera
Ministra de India, Indira Ghandi y el Presidente de Pakistan, Zulfikar Ali Bhutto, consideraba

los siguientes puntos mas relevantes (Indian Ministry of External Affairs, 1972):
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El Gobierno de la India y el Gobierno de Pakistan estan resueltos a que los dos paises
pongan fin al conflicto y el enfrentamiento que hasta ahora han empafado sus
relaciones y trabajan por la promocion de una relacion amistosa y armoniosa y el
establecimiento de una paz duradera en el subcontinente de manera que ambos
paises puedan de ahora en adelante dedicar sus recursos y energias a la urgente
tarea de promover el bienestar de su pueblo.

Que los dos paises estan resueltos a resolver sus diferencias por medios pacificos
mediante negociaciones bilaterales o por cualquier otro medio pacifico que acuerden
mutuamente. En espera de la solucién definitiva de cualquiera de los problemas entre
los dos paises, ninguna de las partes alterara unilateralmente la situacién y ambas
impediran la organizacién, asistencia o fomento de cualquier acto que perjudique el
mantenimiento de la paz y las relaciones armoniosas.

Que el requisito previo para la reconciliacion, la buena vecindad y la paz duradera
entre ellos es un compromiso de ambos paises con la coexistencia pacifica, el respeto
de la integridad territorial y la soberania de los demas y la no injerencia en los asuntos
internos de los demas, sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo. Que las
cuestiones basicas y las causas del conflicto que han afectado a las relaciones entre
los dos paises durante los ultimos 25 afios se resolveran por medios pacificos.

Que respetaran siempre la unidad nacional, la integridad territorial, la independencia
politica y la igualdad soberana de los demas.

Ambos gobiernos tomaran todas las medidas a su alcance para evitar la propaganda
hostil dirigida entre si. Ambos paises fomentaran la difusién de informaciéon que
promueva el desarrollo de relaciones amistosas entre ellos.

Restablecer y normalizar progresivamente las relaciones entre los dos paises.

Iniciar el proceso de establecimiento de una paz duradera.

En Jammu y Cachemira, la linea de control (LoC) resultante de la cesacién del fuego
del 17 de diciembre de 1971 sera respetada por ambas partes sin perjuicio de la
posicion reconocida de cualquiera de las partes. Ninguna de las partes tratara de
modificarlo unilateralmente, independientemente de las diferencias mutuas e
interpretaciones legales. Ambas partes se comprometen ademas a abstenerse de la
amenaza o el uso de la fuerza en violacion de esta linea.

Ambos gobiernos acuerdan que sus respectivos jefes se reuniran nuevamente en un

momento conveniente para ambos en el futuro y que mientras tanto los representantes
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de las dos partes se reunirdn para discutir mas a fondo las modalidades y arreglos
para el establecimiento de una paz duradera y la normalizacion de las relaciones,
incluyendo las cuestiones de la repatriacion de prisioneros de guerra y civiles
internados, un arreglo definitivo de Jammu y Cachemira y la reanudacién de las
relaciones diplomaticas.

6.3 Influencia de otros actores en las decisiones de la ONU

Durante la Segunda Guerra Indo-Pakistani, las decisiones de los miembros
permanentes del CS tuvieron un impacto significativo en las resoluciones y acciones
ejecutadas. En términos generales, la influencia de paises como EE. UU., Unién Soviética,
Reino Unido y China condicioné la formulacion de resoluciones, las propuestas de
mediacion, los intentos de negociacion y la aplicacion de sanciones y medidas coercitivas
para evitar una escalada hacia la guerra.

e Estados Unidos (Jalal, 1990):

EE. UU. mantuvo estrechos vinculos con Pakistan durante ese periodo, lo que influy6é en
su posicién en el conflicto. Aunque inicialmente mostro cierta simpatia hacia India, su
relacion estratégica y militar con Pakistan llevdé a una mayor inclinacion hacia este pais.
Ademas, traté de mediar entre las partes y promovié resoluciones que buscaban un alto el
fuego y la resolucion pacifica del conflicto. Sin embargo, su enfoque estaba influenciado
por su relacién con Pakistan y su deseo de evitar que la guerra escalara y se volviera

perjudicial para sus intereses en la region.

e Union Soviética (Riedel, 2012):

La Union Soviética, en su papel de superpotencia y aliada de India, tenia intereses
estratégicos en la regién. Apoyo activamente a India en el conflicto y proporcioné asistencia
militar y diplomatica. En esta linea, presento también resoluciones en el CS que buscaban
un alto el fuego y la retirada de las tropas, pero su apoyo a India y sus propios intereses en

la regién influyeron en su posicién y en la forma en que se presentaron las resoluciones.

¢ Reino Unido (Chester, 2009):
El Reino Unido, como antigua potencia colonial en la regién, lo largo de los afios, fue
disminuyendo su implicacion directa en el conflicto. Su enfoque se centr6 mas en la

promocion de la paz y la estabilidad en la regién a través de canales diplomaticos y
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multilaterales, a pesar de que poseia tenia intereses estratégicos y vinculos histéricos con

India y Pakistan.

e China (Schofield, 2003):

Antes de 1971, China habia mantenido una postura cautelosa en el conflicto entre India y
Pakistan sobre Cachemira, aunque se habia inclinado hacia Pakistan, en gran parte debido
a sus propias tensiones fronterizas con India. La Guerra Indo-Pakistan de 1965 vio a China
desempefiar un papel neutral, brindando nada mas que apoyo moral a Pakistan.

En cuanto a la Tercera Guerra Indo-Pakistani, se puede afirmar que las decisiones de los
miembros permanentes del CS también influyeron en las resoluciones y acciones tomadas
por la organizacién. En este conflicto en particular, las dinamicas geopoliticas y las
relaciones bilaterales entre los paises involucrados jugaron un papel crucial en las

decisiones y acciones de los miembros permanentes.

e Estados Unidos (Jalal, 1990):

Durante la Tercera Guerra Indo-Pakistani, EE. UU. adoptd una postura mas favorable hacia
Pakistan. Esto se debid en parte a la percepcién de que India se habia acercado a la Unién
Soviética en términos de relaciones y cooperacion. Ademas, proporcion6 apoyo diploméatico
y militar a Pakistan, incluyendo el suministro de armas y la expresion de su respaldo a la

integridad territorial de Pakistan.

e Union Soviética (Riedel, 2012):

La Unién Soviética se alined con India y brindé un amplio apoyo durante el conflicto. Esto
se debié a su interés en mantener su influencia en la region y proteger a su aliado
estratégico. Riedel afirma que la Unién Soviética proporcioné asistencia militar a India,

incluyendo el suministro de armas y apoyo logistico.

e China (Schofield, 2003):
Después de 1971, la postura de China se volvié mas decididamente pro-Pakistan. El cambio

puede atribuirse en parte al temor de China a la creciente influencia soviética en la region.
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6.4 Conclusiones preliminares

Sobre la base del analisis documental realizado a las fuentes que en este capitulo del
informe de investigacion se han presentado como evidencia, y la examinacién de las
asociaciones de las acciones realizadas por la ONU con las decisiones politicas adoptadas
por los beligerantes en el transcurso del conflicto entre los afios 1965 y 1971, es posible

concluir preliminarmente lo siguiente:

En el transcurso del conflicto de 1965, segunda guerra indo-pakistani se evidencia una
estrecha relacion colaborativa entre el Grupo de Observadores Militares, el CS y el SG.
Esta relacion queda evidenciada en los esfuerzos realizados cada uno a su nivel y en su
area de competencia en el periodo analizado. Los UNMOs, en estricto cumplimiento del
mandato, realizaban las actividades destinadas a observar y reportar las actividades de la
zona en conflicto al Secretario General. Por su parte el Sr. U Thant, informaba al CS del
estado de cumplimiento de las distintas resoluciones emitidas por el CS. Estas resoluciones
entregaban plena facultad al Secretario General para ocupar todos los medios a su
disposicion en funcion a lograr la aplicacién del cese del fuego y el retiro de las tropas hacia
sus lugares de origen. Por primera vez en los afios de conflicto, el CS dispone medias
concretas destinadas a operativizar las medidas impuestas inicialmente en las resoluciones
del 4 y 6 de septiembre de 1965.

Pese a que lo anteriormente expuesto representa un buen ejemplo de un ideal en el
funcionamiento de Naciones Unidas ante crisis bilaterales que decantan en guerras, los
esfuerzos reiterativos de la estructura de la ONU no lograron el efecto esperado de

conseguir la cesacion inmediata de las hostilidades.

En este sentido, lo sefialado por U Thant relativo a las relaciones entre estados en un
contexto de interdependencia compleja (Keohane & Nye, 1988) presentan una encrucijada
en la cual la ONU, utilizando todos los medios a su alcance y recibiendo el apoyo de

numerosos lideres mundiales, no supo resolver.

En relacién con la tercera guerra indo-pakistani, se aprecia algo totalmente contrario al caso
de 1965. Basicamente las Naciones Unidas no llegaron a tiempo con los esfuerzos para
lograr un arreglo pacifico de la controversia, a pesar de que contaban con la informacion

suficiente para estimar con antelacion la ocurrencia de un conflicto armado a gran escala.
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Lo controversial en este caso en particular, es que, ante la ausencia de medidas impuestas
por la ONU, ambos paises lograron un acuerdo de forma bilateral de forma mas rapida que
con la intervencion del SG, una comisién especial o la intervencion de una fuerza
multinacional para imponer la paz regional. Aquello constituye un elemento relevante de
analisis que en parte considera dos elementos de la teoria de las relaciones internacionales.
El primero hace referencia al entendimiento de ambos gobernantes que el hecho de
mantener en el tiempo un conflicto de alta intensidad, afectaria no solamente a su
economia, sino que también al desgaste del poder militar y en consecuencia verse
vulnerado. Ejemplo de aquello es la amenaza que significaba paralelamente China para
India. China, que se habia enfrentado en guerra a India en la década de los sesenta,
apoyaba abiertamente a Pakistan en su intento de impedir el separatismo de Pakistan del
este. El temor de India por verse afectado en dos frentes (Pakistan del este y oeste) y una
posible tercera amenaza oportunista de China para asegurar el control del valle de Chumbi
(por el cual se disputaron en 1967), probablemente hizo pensar a las autoridades Indias en
su seguridad nacional, lo que nos lleva a los fundamentos de las teorias realistas en las
gue el estado como ente Unico y racional trabaja principalmente por preservar la seguridad

nacional.

Aplicando enfoques de andlisis desde las teorias de relaciones internacionales, la teoria de
interdependencia compleja nos permite plantear que la razén por la cual India tomd la
iniciativa de poner fin a la guerra se basa la interdependencia mundial en los aspectos
econdémicos, politicos, comunicaciones, etc. Aquello permitiria explicar el origen de ciertos
puntos propuestos por el gobierno Indio en el Acuerdo de Simla: “se tomaran medidas para
reanudar las comunicaciones, postales, telegraficas, maritimas, terrestres, incluidos los
puestos fronterizos, y los enlaces aéreos, incluidos los vuelos”; “Se reanudara en la medida
de lo posible el comercio y la cooperacién en las esferas econdmica y otras esferas

acordadas” (Indian Ministry of External Affairs, 1972).

Desde la perspectiva realista, las relaciones de poder entre los estados se refieren a la
capacidad de un actor politico (estado), para influir en el comportamiento de otros actores
y alcanzar sus propios objetivos a un costo razonable (Morgenthau, 1986). Esto permite
explicar inicialmente la dinamica entre los beligerantes desde el inicio del conflicto. Estos
beligerantes, luchando por su supervivencia en el contexto internacional, priorizan sus

propios intereses sobre los objetivos de cooperacion bilateral en la cuestion de Cachemira.
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En la actualidad, prevalece la idea de que las relaciones internacionales deben orientarse
hacia el beneficio de toda la humanidad, lo cual deberia reflejarse en los resultados de las
acciones propuestas por las Ol. Como mencionamos anteriormente, la ONU es el actor
supranacional que ha invertido més recursos en la basqueda de una solucién pacifica a la
controversia. Sin embargo, se evidencia que, en muchas ocasiones, las relaciones de poder
obstaculizan la toma de decisiones que beneficiarian a todas las naciones. Por tanto, es
necesario estudiar la situacion actual de este tipo de relacion entre los estados miembros

de la ONU y sus consecuencias.

Con respecto a la interaccién de los actores del sistema internacional en este caso de
estudio, se puede establecer que los estados son relacionalmente mas poderosos que la
ONU, logrando en definitiva ejercer su dominio econémico o militar en el plano diplomatico.
Pese a los esfuerzos permanentes que la ONU ha realizado en la cuestién de Cachemira,

no se logra apreciar ninguna sefial de cambio en la direccion inicial del conflicto.

Desde que se firma la Carta de las Naciones Unidas en junio de 1945, ha permanecido casi
intacta desde entonces. Tras casi ochenta afios de su ratificacion, solo cinco enmiendas se
han realizado para introducir modificaciones especificas en aspectos puntuales de su
funcionamiento y composicién, pero ninguna orientada a actualizar los principios
fundamentales ni los alcances de la Carta de las Naciones Unidas que permitan hacer
cumplir oportunamente las resoluciones del CS. En sintesis, todo decanta en un juego
diploméatico al interior del sistema internacional en el cual el poder de estados miembros
permanentes de la ONU como EE. UU, Reino Unido y la ex Unidn Soviética, constituyen un
contrapeso de poder que imposibilita alcanzar negociaciones fructiferas, alineando a sus
aliados y colaboradores a favor de sus decisiones respecto a un tema puntual, o en caso
contrario, anulando o retardando las acciones de la ONU a través del veto.

Durante la Segunda Guerra Indo-Pakistani, los miembros permanentes del CS
desempeiiaron roles clave y tomaron decisiones que reflejaban sus intereses estratégicos,
alianzas regionales y relaciones bilaterales con India y Pakistan. Estas decisiones y
acciones tuvieron un impacto en las resoluciones de la ONU. En definitiva, la influencia de
los miembros permanentes se evidencié en la formulacién de resoluciones, la mediacion y

las negociaciones, asi como en la aplicacion de sanciones y medidas coercitivas.
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En la Tercera Guerra Indo-Pakistani, los miembros permanentes del CS igualmente
desempeiiaron un papel significativo en las decisiones y acciones en torno al conflicto. Sus
posturas, influenciadas por consideraciones geopoliticas y relaciones bilaterales, afectaron
las resoluciones y la capacidad de la ONU para abordar el conflicto de manera efectiva y
oportuna, evidenciandose una inaccién que fue cubierta por la Union Soviética. Todo lo
anterior llevé a un estancamiento o la falta de accion del CS, impidiendo una resolucion

pacifica y efectiva del conflicto.

Hasta este punto de la investigacion, es posible demostrar preliminarmente que las
relaciones de poder entre los estados miembros de la ONU debilitan la eficacia de esta.
Frente a las constantes variaciones del sistema internacional, se estima que la ONU no ha
logrado romper su rigidez, anulando una posible evolucion de la organizacion, propiciando
gue los miembros permanentes sigan ejerciendo el poder desde una plataforma
internacional y dificultando el accionar frente a situaciones de conflicto entre estados. En
resumen, se observa que la ONU es ineficiente en el cumplimiento de objetivos destinados
a lograr la cooperacion internacional en casos de conflicto. La primacia de los Derechos
Humanos pareciera pasar a un segundo plano cuando existen cursos de accion que se

contraponen a los intereses de una u otra nacion.
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CAPITULO V

UNA PROPUESTA DE SOLUCION AL CONFLICTO DE CACHEMIRA

“La historia es la maestra de la vida.”

-Ciceréon.

En el capitulo anterior se hizo una asociacion de las acciones realizadas por la ONU
con las decisiones politicas adoptadas por los beligerantes en el transcurso del conflicto
entre los afios 1965 y 1971. Para aquello se realizé un andlisis documental de fuentes
primarias y analisis de discurso, con el objeto de extraer las ideas principales de los textos
trabajados y los mensajes emitidos, contribuyendo de esta manera a establecer las causas
por las cuales la ONU fue ineficaz en el arreglo pacifico de controversias en torno del
conflicto indo-pakistani de los afios 1965y 1971.

De acuerdo con el orden capitular, el presente capitulo V, responde a la pregunta especifica
N°4: ¢(QUE ALTERNATIVAS POSEIA LA ONU PARA IMPULSAR UN ARREGLO
PACIFICO DE LA CONTROVERSIA POR CACHEMIRA ENTRE INDIA Y PAKISTAN? v,
en consecuencia, dar cumplimiento al objetivo especifico N°4, cual es: IDENTIFICAR
ALTERNATIVAS CONDUCENTES A UN ARREGLO PACIFICO DEL CONFLICTO DE
CACHEMIRA ENTRE INDIA Y PAKISTAN Y OTROS CONFLICTOS.

Para tal efecto, se realiz6 un andlisis documental de fuentes primarias y secundarias, con
el propdsito de identificar alternativas conducentes a lograr un arreglo pacifico del conflicto
entre India y Pakistan por la disputa de Cachemira en el periodo estudiado. Para esta
investigacion se utilizd la metodologia de analisis histérico y andlisis de conflicto,
permitiendo determinar la relacion entre actores, las caracteristicas predominantes del
conflicto y finalmente evaluar una propuesta de solucion que pudo haber sido impulsada
por la ONU para evitar los conflictos armados. Finalmente se concluy6 respecto a la
indagacion realizada, dejando reflejada las opiniones en el punto 7.6 “Conclusiones

Preliminares”.

25 Orador, politico y fildsofo de la Republica Romana, reconocido por su arte retérica y por sus
contribuciones a la filosofia politica. Su asesinato en 43 a.C. marco el fin de la Republica Romana.
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7.1 Generalidades

Este capitulo se centra en un analisis metodoldgico de una propuesta de solucién al
conflicto, con el objetivo de comprobar la ineficacia de la ONU para lograr un arreglo pacifico
de esta controversia, en un contexto en el cual el poder de los estados ha demostrado ser

el elemento central.

A lo largo de las décadas de disputa, la ONU ha desplegado una serie de resoluciones y
mediaciones, ninguna de las cuales ha conseguido establecer una paz duradera en la
region. El andlisis detallado que se presenta en este capitulo tiene como objetivo exponer

estas ineficiencias y subrayar la necesidad de una intervencion mas decisiva y efectiva.

Aungue el analisis y la propuesta de solucién que se plantean aqui pueden percibirse como
contra facticos y anacroénicos, su principal objetivo es demostrar que, a lo largo del tiempo,
la ONU ha tenido y sigue teniendo opciones viables para persuadir tanto a India como a
Pakistan, asi como a los miembros permanentes del CS, de la existencia de una salida

negociada al conflicto.

Una consideracion central en este analisis es la demanda historica del pueblo de Cachemira
de convertirse en un estado autbnomo mediante un plebiscito. Aunque esta solucién fue
recomendada en la Resolucién 47 del CS de la ONU el 21 de abril de 1948, su ejecucion
ha sido constantemente obstaculizada por la falta de compromiso de los beligerantes y de
los miembros del CS, asi como por las limitaciones atribuidas a la ONU. En este punto, es
fundamental comprender cémo se antepone el realismo al idealismo o interdependencia
compleja que se detalla en esta investigacion. Reflejandose, como hemos visto, en la falta

de poder de la ONU para contrarrestar los intereses de los estados.

En conclusion, este ejercicio metodolégico, al plantear y analizar escenarios contra facticos
y futuros, busca no solo evaluar la eficacia de las intervenciones histdricas, sino también
proyectar soluciones factibles y duraderas para el conflicto de Cachemira. Este andlisis
refuerza la creencia de que la concesion de autonomia a Cachemira es, y ha sido siempre,
una solucion factible y viable. A pesar de los desafios pasados y presentes, la autonomia
de Cachemira sigue siendo una opcién que puede satisfacer las demandas de su pueblo y
al mismo tiempo, aportar estabilidad y paz a la region. Este capitulo argumenta que, con la

voluntad politica adecuada y un compromiso serio con la negociacion, tanto en el pasado
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como en el presente, la autonomia de Cachemira puede ser la clave para resolver este

conflicto de larga data.

7.2 El Kashmiriyat como base para un estado autonomo

Con la finalidad de profundizar en la busqueda de una solucion pacifica al conflicto
de Cachemira, resulta necesario abordar inicialmente las caracteristicas socioculturales del

pueblo de su poblacion.

Tal como se destac6 en el capitulo Il de esta investigacion, Cachemira, enclavada
estratégicamente en la ruta de la seda, y disputada a lo largo de la historia por diversas
civilizaciones, ha forjado una sociedad multicultural da a lugar a su distintiva identidad

cultural, conocida como Kashmiriyat.

A pesar de los frecuentes cambios de régimen que ha experimentado esta region, esta
identidad cultural ha persistido. Esto, combinado con las especiales caracteristicas
climaticas y topograficas Unicas que la distinguen tanto de India como de Pakistan, ha

alimentado un creciente deseo popular de constituir una nacion autbnoma.

Relacionando el caso de estudio con el concepto de naciéon que plantea Jean-Jacques
Rousseau?®, la formacién de una nacién responde al resultado de un pacto social entre sus
miembros. En consecuencia, la nacidén no existe de forma natural ni es algo que se hereda,
sino que era una creacion humana basada en la voluntad de los individuos de formar una
comunidad. (Rousseau, 2011). De igual forma, el diccionario Oxford, define el concepto de
nacion como “un conjunto de personas que comparten una serie de elementos como la
historia, la lengua, el territorio, la cultura y la etnia” (Oxford University Press, 2023). Por lo
tanto, y en consideracion a los antecedentes presentados en esta investigacion, podemos
afirmar preliminarmente que Cachemira posee los elementos necesarios para ser

clasificado como nacion.

En consonancia con el objetivo de investigacion, la solucion al conflicto indo-pakistani por
la disputa de Cachemira podria relacionarse con la intencion del propio pueblo cachemir de

obtener autonomia estatal. No obstante, es importante considerar que la implementacion

26 Filésofo, escritor y compositor suizo-francés del siglo XVIII, conocido por su contribucién al pensamiento
politico y social. Su obra mas famosa, "El Contrato Social", expone su teoria sobre la democracia y la
soberania popular.
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de esta medida podria generar efectos similares a los observados en Georgia y Ucrania,
donde Rusia anexo territorios a su dominio alegando proteger a la poblacién rusa que

habitaba en las regiones fronterizas de estos estados.

Si transformamos este caso en una hipotesis de escenario futuro en Cachemira, existe la
tendencia logica a relacionar la causa de que la mayoria de los habitantes de Cachemira
son musulmanes. El efecto que podria producir esta afinidad con la religion islamica es que
Pakistan podria intentar reclamar y/o anexar ciertos sectores de Cachemira por la fuerza,
provocando una nueva escalada del conflicto (ver Anexo N°11). Pese a lo anterior, no es
posible asumir que esto necesariamente llevaria a una anexion territorial por la fuerza como
la que ha ocurrido con Georgia y Ucrania recientemente. La diferencia fundamental en este
caso particular es que la poblacién de Cachemira ha mantenido a lo largo del tiempo, la
postura en conformarse como estado autbnomo. Como evidencia de esta demanda
histérica, en agosto de 2007, la agencia de noticias Reuters se refiere a una encuesta que
indica que “el 90 por ciento de las personas que viven en la capital veraniega de la
Cachemira india quieren que su consternado y dividido estado se convierta en un pais
independiente” (Reuters, 2007).

7.3 Oportunidades econdmicas

Ademas de la historia y la cultura involucradas en la situacion, la economia también
tiene un rol muy importante en el conflicto indo-pakistani. En ese sentido, impulsar la
demanda popular del pueblo cachemir de conformar un estado autbnomo, podria generar
oportunidades econdmicas y comerciales que no solo beneficiarian a India y Pakistan, sino
gue también a toda la region. El efecto de lo anterior esta directamente relacionado con la
consolidacion de una estructura estatal independiente, cuyos objetivos politicos busquen el
bienestar comun a través del desarrollo industrial y comercial interno, para luego cooperar
en un ambiente de interdependencia con los estados vecinos. En este sentido y segun lo
sefialado por Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Cachemira es una region
‘reconocida por sus riquezas en recursos hidricos, forestales, agricolas y mineros, siendo,

ademas, una zona potencialmente préspera para el desarrollo econémico” (Gomez, 2016).

La inestabilidad constante provocada por los numerosos enfrentamientos armados entre
los ejércitos y fuerzas de seguridad que ocupan el &rea en disputa se convierte en un factor

restrictivo para incentivar las inversiones de proyectos para las grandes empresas
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nacionales e internacionales. Si la ONU fuese efectivo en impulsar una eventual
independencia estatal de Cachemira, los beligerantes tendrian la oportunidad de acceder a
aquellos recursos y podrian establecer relaciones comerciales mas solidas y beneficiosas,
contribuyendo al crecimiento econémico y al desarrollo regional, y disminuyendo la pobreza
y la desigualdad en la region.

A través del analisis FODA realizado (ver Anexo N°12) se puede determinar que una
eventual autonomia de Cachemira genera diversas oportunidades econdmicas para India y
Pakistan asociadas a la creciente importancia de los recursos hidricos. Histéricamente Asia
ha enfrentado el desafio de idear y aplicar soluciones viables ante el aumento de la
poblacién para contrarrestar las elevadas demandas de agua para la bebida y energia para
satisfacer las necesidades basicas de mas de un billon de habitantes. El valor del agua en
Asia del Sur es un factor clave que posiciona a Cachemira como una zona de gran

relevancia (ver Anexo N°13).

La region de Asia del Sur alberga los principales rios que abastecen a los dos paises en
conflicto. Considerando que gran parte del caudal de los rios que atraviesan el area
compartida entre China, India y Pakistan proviene de los glaciares de Siachen ubicados en
la Cordillera del Himalaya, las necesidades de abastecimiento de agua y de generacion de
energia hidroeléctrica se convierten en un tema de discordia permanente. Actualmente esta
disputa se encuentra regulada por el Tratado de las aguas del Indo entre India y Pakistan
de 196077 (UN, 2018), sin embargo, tanto India como Pakistan han intentado renegociar los

términos para alcanzar sus propios intereses.

El Tratado de las aguas del Indo cobra importancia cuando entendemos que Cachemira
alberga numerosos rios y afluentes de la cuenca del rio Indo. (Gomez, 2016). Por lo que
resulta esencial destacar que Pakistan se ve afectado directamente por problemas relativos
a la disponibilidad de agua. Actualmente, “un 40% de los pakistanies carecen del acceso a
agua potable (ver Anexo N°13), y la contaminaciéon de esta, causa la muerte de unos
53.000 nifios menores de cinco afios anualmente” (Lena, 2020). Las repercusiones de la
escasez de agua generan preocupaciones el gobierno, ya que una poblacion que sufre de

enfermedades requiere de un mayor gasto en salud por parte del estado.

27 Acuerdo entre India y Pakistan que regula la distribucion del agua de los rios del sistema Indo. Segun este,
India controla los rios Beas, Ravi y Sutlej, mientras que Pakistan maneja Indus, Chenab y Jhelum.
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De igual manera, India ha enfrentado un problema similar al de Pakistan. La escasez de
agua y contaminacion de esta se hace notar de la misma manera. En India, el agotamiento
del recurso hidrico es consecuencia del alto nivel de extraccion de agua de los pozos,
ademas de que se utiliza un alto porcentaje para la actividad econémica y comercial. Por
ejemplo, el 80% del agua es destinada al riego de cultivos como el arroz y el azlcar (ver
Anexo N°13). En este mismo orden, el experto del Pacific Institute, Peter Gleick, alerté en
el afio 1993 sobre la falta de agua como un “factor desestabilizador y generador de
conflictos por lo que una independencia de Cachemira podria ser un caso paradigmético.”
Agrega que, “las posibilidades de una pacifica resolucién del conflicto podrian tildarse poco

menos que de utopicas”. (Gleick, 1993).

En resumen, permitir gue Cachemira alcance la condicion de estado autbnomo, podria
generar las condiciones necesarias para alcanzar alianzas de explotacion hidrica con India
y Pakistan, contribuyendo de esta manera a la estabilidad y el desarrollo sostenible de la
region disputada. Es valido plantear también, que existiria un mayor incentivo para
establecer relaciones comerciales con un estado soberano que con una regidon que
concentra la tension militar de dos potencias regionales. Por otra parte, “China ha mostrado
interés en invertir en proyectos viales y de infraestructura en esta zona. Pekin considera a
Cachemira un area de suma relevancia geoestratégica para sus intereses, pues permite
conectar la region occidental de Xinjiang con el occidente del Tibet” (BBC, 2020).
Desarrollos como éste, podrian generar un cambio significativo en el progreso econémico

de Cachemira y sus alrededores.

Otro antecedente para considerar es que Cachemira es una region montafiosa y remota,
por lo que la construccién de infraestructura para explotar sus recursos naturales puede ser
costosa y en definitiva poco viable. Ademas, la regiébn no cuenta con los recursos
tecnoldgicos necesarios para ser eficiente en el desarrollo. Como resultado, es posible que
la dependencia econémica de Cachemira en India, Pakistan y otros paises continte en el
futuro, a menos que sea capaz de generar capacidades propias que le permitan

desenvolverse de forma econémicamente independiente.

En un escenario hipotético donde Cachemira logre autonomia estatal, forjar alianzas
significativas con India y Pakistan se convertiria en una prioridad, transformandolos en sus
principales colaboradores econdémicos. Este panorama futuro, sumado al interés de China

por invertir en Cachemira, podria propiciar estabilidad y promover el desarrollo de
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infraestructuras y tecnologias para la explotacion de sus recursos naturales. De igual forma,
Cachemira tendria el potencial de atraer inversiones extranjeras y asi potenciar el comercio

regional, estimulando el crecimiento econémico sostenible de la region.

En sintesis, fomentar la idea de una Cachemira autbnoma podria no solo abrir puertas
econdmicas para India y Pakistan, sino que también puede contribuir a una estabilidad
territorial y gestion compartida de los recursos disponibles. La influencia de la ONU vy la
cooperacién entre ambos paises para llevar a Cachemira a un estatus autbnomo podria ser

un paso significativo hacia una resolucién pacifica del conflicto.
7.4 Seguridad en la regién

La region de Cachemira es considerada por organizaciones internacionales como
Amnistia Internacional, como la porcion de territorio mas militarizada del planeta (Ambito
Internacional, 2021). Cachemira posee presencia militar ininterrumpida desde el afio 1947
a lo largo de la LoC que separa la Cachemira administrada por Pakistan de la Cachemira
administrada por India. Desde entonces, afio a afio ha habido un aumento significativo en
la presencia militar, alcanzando actualmente alrededor de 250.000 soldados pakistanies y
unos 400.000 soldados indios. (Singh, 2016)

Si nos remontamos a la idea inicial de que un eventual otorgamiento de autonomia a la
region de Cachemira contribuira a reducir la tension militar la regiéon de Asia del sur,
expertos en el conflicto indo-pakistani como Aman Hingorani?® poseen una opinién a favor
al respecto: "La cuestion fundamental que debe abordarse es como ofrecer a la region de
Cachemira el control efectivo de sus propios asuntos, permitiendo a los cachemires ejercer
un verdadero autogobierno en lugar de ser gobernados por poderes opresivos e indiferentes
a las preocupaciones y necesidades de los cachemires." (Hingorani, 2016).

Relacionando el caso hipotético de ofrecer una alternativa pacifica al conflicto con el factor

de seguridad en la region, es posible estimar tres posibles escenarios:

El primer escenario relacionado con la condicion de un estado autbnomo se centra en la
reduccion de la tension militar-nuclear. Es importante destacar que India inicié su programa

de armas nucleares en 1967, mientras que Pakistan comenzd el suyo en 1972. Ambas

28 Reconocido abogado y escritor de la India. Destacado por su trabajo en el Tribunal Supremo y su andlisis
profundo del conflicto de Cachemira en su libro "Unravelling the Kashmir Knot".
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naciones declararon la poseer de armas nucleares en 1974 y 1998, respectivamente. Sin
embargo, durante la guerra de 1971, estas armas ya estaban en condiciones de ser
utilizadas (Basrur, 2008). Desde entonces, el conflicto ha sido una fuente constante de
preocupacion debido al riesgo de una escalada nuclear. Por otra parte, el desarrollo de
armas nucleares por parte de Pakistan, en reaccion a la ventaja nuclear de India que durd
cinco afios, trajo un equilibrio de poder ante la amenaza de la destruccion mutua.
Considerando estos antecedentes, una solucion pacifica de la disputa constituiria un paso
importante hacia la reduccién de la tension entre ambos paises, l0 que llevaria a una
desmilitarizacién en el territorio en disputa y una disminucion del riesgo de un

enfrentamiento nuclear.

Ademas, la region de Cachemira en si misma experimentaria una disminucién de la
violencia y la inestabilidad politica. Esto a su vez, mejoraria la calidad de vida de la

poblacién local y de las areas circundantes.

El segundo escenario relacionado con la condicion de estado autbnomo se centra en la
reduccion de las acciones militantes en la region de Cachemira, principalmente en el
territorio administrado por India. En ese sentido, diversos grupos armados, como Hizbul
Mujahideen, Lashkar-e-Taiba, Al-Badr, entre otros, operan en la regién justifican sus actos
terroristas en base a la causa separatista territorial de Cachemira. Por lo tanto, si se logra
resolver el conflicto, las razones y motivaciones que estos grupos armados utilizan para sus
justificar sus acciones perderian relevancia. Esto, a su vez, contribuiria a disminuir la

violencia y la inestabilidad politica en la regién.

Ademas, al reducir la actividad terrorista derivada de las disputas territoriales, tanto India 'y
Pakistan podrian resaltar la ilegitimidad de las acciones llevadas a cabo por los grupos
armados y fortalecer los esfuerzos bilaterales para combatir el terrorismo remanente en el

area.

Como tercer escenario, la posible existencia de un Estado de Cachemira independiente
enfrentaria desafios importantes para garantizar su propia seguridad interna. Las marcadas
divisiones que existen entre las diversas culturas y religiones de la regidon serian

sumamente dificiles de controlar.

La violencia acarreada por décadas probablemente aumentara sin el apoyo de un gobierno

central fuerte, generando un posible “vacio de poder” que ser& disputado entre los mas
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fuertes. (Hobbes, 1991). Como se desprende del analisis de intereses de los grupos
militantes (ver Anexo N°14), éstos no so6lo quieren establecer Cachemira como estado
independiente. Sus objetivos a largo plazo van desde el establecimiento de un estado
islamista radical hasta la destrucciéon de India y Estados Unidos (gov.uk, 2023). Una dura
leccion obtenida de las guerras de Afganistan e Irak dice relacién con que: “una gobernanza
eficaz puede ser mas importante que la democracia en regiones sin tradicion democratica

ni una poblacion instruida” (Cordesman, 2022).

Un ejemplo de lucha por el poder en medio de un vacio se observa en Afganistan, donde
los soviéticos derrocaron un gobierno, lucharon sin éxito contra una insurgencia y se vieron
obligados a retirarse. El vacio de poder resultante en Afganistan cre6 un ambiente propicio
para la inestabilidad, ya que diversas facciones intentaron ocupar el espacio dejado luego
de la partida de las fuerzas soviéticas. “Los muyahidines que habian estado unidos contra
un enemigo comun, volvieron a enfrentarse entre si, desencadenando una guerra civil que
dur6é mas de una década” (Goodson, 2002). Durante este periodo, las milicias se disputaron

el control del pais, utilizando la violencia y el terror para imponer su dominio.

Resumiendo, la ausencia de un gobierno central fuerte provoco el colapso del orden y
seguridad publica, como resultado, la delincuencia y la corrupcion se hicieron endémicas.
La inestabilidad y la violencia subsiguientes fueron factores que contribuyeron al aumento
del extremismo y el terrorismo, incluido el crecimiento de Al Qaeda, que utilizé a Afganistan
como base para llevar a cabo sus ataques contra EE. UU. y otras naciones occidentales.

En consecuencia, el proceso de lograr la autonomia de Cachemira implica una planificacion
y ejecucion gradual en el &mbito de seguridad interna, con el objetivo de establecer una paz
sostenible y duradera. Esto requiere la cooperacion de organismos internacionales como la
ONU vy otros paises, brindando asistencia técnica, financiera y humanitaria para fortalecer
las capacidades locales en materias de seguridad. De esta manera, se busca preparar al
nuevo gobierno para asumir la responsabilidad total de su territorio una vez que esté en

condiciones de hacerlo.
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7.5 Factibilidad de una solucion pacifica en Cachemira

La teoria del choque de civilizaciones de Samuel Huntington?® sugiere que una
solucion pacifica y sostenible del conflicto entre India y Pakistan a través de la autonomia
estatal en Cachemira puede no ser factible debido a la existencia de dos civilizaciones
distintas y conflictivas involucradas. Segun esta teoria, los conflictos posteriores a la Guerra
Fria, no se limitarian a enfrentamientos entre estados, como solian hacerlo en el pasado,

sino que se basarian en diferencias entre civilizaciones.

El autor argumenta que existen nueve civilizaciones, de las cuales las hindu e islamica son
las mas relevantes en la regién de Cachemira. Segun la teoria de Huntington, incluso si se
otorga autonomia a la region, el conflicto no se resolveria ya que la poblacion sigue estando

conformada por dos civilizaciones con tendencias al conflicto.

La teoria del choque de civilizaciones ha encontrado amparo en muchas situaciones
contemporaneas, como los de Somalia y Nagorno Karabakh, pero hay otras teorias e ideas
gue pueden ser aplicadas a la situaciéon. Edward Luttwak3°, en su libro Parabellum, plantea
que “la verdadera causa de la competencia es el choque de las ambiciones politicas; y que
la diplomacia de la cooperacion y los gestos de buena voluntad so6lo pueden ser eficaces

cuando ya se han eliminado las causas de conflicto” (Luttwak, 2005).

En ese sentido, se plantea que la autonomia de cachemira podria poner fin al conflicto entre
India y Pakistan al eliminar el espacio para las ambiciones politicas de ambos actores
estatales. Al no estar disponible el objeto de dichas ambiciones, se abriria la posibilidad de
una diplomacia y cooperacién efectivas entra ambas naciones. Ademas, considerando que
la causa del conflicto se origin6 en la independencia de las colonias britanicas y la mala
implementacion del proceso de particion, la autonomia de Cachemira representaria el cese
de dicha causa. Esto podria favorecer la perspectiva de Luttwak respecto a la eficacia de la

diplomacia y de la cooperacion entre India y Pakistan.

Un argumento adicional, respaldado por la realidad contemporanea, es que, a pesar de ser
considerados parte de la civilizacion occidental, paises como EE. UU. y Brasil han logrado

29 Politélogo estadounidense conocido por su teoria del "choque de civilizaciones", que argumenta que las
principales divisiones y conflictos en el mundo post guerra fria se basaran en diferencias culturales y
religiosas, en lugar de ideolégicas o econdmicas.
30 Historiador, estratega y escritor estadounidense, conocido por su experiencia en asuntos militares y
geopolitica
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construir un ambiente interno de unidad y prosperidad a pesar de tener una poblacién
diversa compuesta por personas de multiples civilizaciones. Es cierto que, en la actualidad,
estos paises enfrentan desafios, como el aumento de tensiones raciales y politicas en los
EE. UU. y la creciente desigualdad socioecondémica en Brasil. Sin embargo, estos desafios
no invalidan la posibilidad de construir una sociedad unida en medio de la diversidad. Esto
lleva a pensar que una situacion similar podria ser posible en Cachemira a través de la
cooperacion entre India, Pakistan y el nuevo Estado de Cachemira, tanto a nivel interno

como en la region del sur de Asia.

7.6 Conclusiones preliminares

La metodologia de andlisis historico y analisis de conflictos facilita al investigador en
su objetivo de identificar causas, intereses, dinamicas entre actores y posibles soluciones
de un conflicto en particular, con el objetivo de encontrar formas efectivas de gestion y
resolucién de los problemas. En este sentido, la aplicacién de herramientas metodoldgicas
para realizar el analisis de un conflicto complejo y de larga data como lo es el caso indo-
pakistani, permite plantear alternativas fundadas en argumentos coherentes, ideando una
opcion de arreglo pacifico de la controversia a través de la autonomia estatal de la region

de Cachemira.

No obstante, hay que declarar que la falta de autonomia estatal en la regién de Cachemira
como la principal causa en basqueda de una solucién al conflicto no es un planteamiento
nuevo. Como hemos visto en el analisis de la presente investigacion, esta opcion ha sido
ampliamente discutida desde la primera guerra indo-pakistani, poniéndose sobre la mesa
en diferentes acercamientos diploméaticos entre los beligerantes, como también se ha
convertido en la causa de lucha de grupos politicos y militantes separatistas por varias
décadas, sin que se logren avances en la satisfaccion de la demanda histérica del pueblo

cachemir.

En lo sociocultural, Cachemira se encuentra en una posicion ventajosa. A lo largo de sus
siglos de formacion ha demostrado poseer caracteristicas consolidadas que propician una
identidad nacional. Los habitantes de la regibn comparten elementos comunes como la
historia, la lengua, el territorio, la cultura y la religion, pero por sobre todo en la voluntad de

los individuos de formar una comunidad.
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En lo econdémico, Cachemira dependera por un largo tiempo de los vinculos comerciales,
industriales y tecnolégicos de las potencias mundiales y sus estados vecinos. La solucion
propuesta responde a un proceso gradual que permita desarrollar capacidades productivas,
integrar acuerdos comerciales internacionales y reforzar medidas de apoyo mutuo con los
estados limitrofes que permitan mitigar las amplias necesidades tanto de India como de

Pakistan en torno a los recursos hidricos, agricolas, minerales y energéticos.

En el &mbito de la seguridad, se evidencia la necesidad de implementar un proceso de
transicion con apoyo internacional en materia de seguridad interna hasta que el nuevo
gobierno esté en condiciones de asumir la responsabilidad total. ElI otorgamiento de
autonomia estatal a Cachemira debe responder a un proceso progresivo de construccion
de capacidades sobre la base de autonomia requiere de una planificacion y ejecucion

gradual en el &mbito de seguridad interna que permita una paz sostenible y duradera.

El otorgamiento de una autonomia estatal a Cachemira esta condicionado por una serie de
factores que requieren el apoyo del sistema internacional, principalmente la ONU vy los
miembros permanentes. La dinamica del conflicto indo-pakistani pareciera mantenerse en
un estancamiento incluso en los analisis prospectivos. Los escenarios levantados no
variardn si no es posible persuadir a los beligerantes a alcanzar la paz mediante una
transformacion de sus objetivos e intereses politicos en torno a la disputa territorial por

medio del desarrollo e interaccién de un nuevo estado.

Entonces, se puede proponer que la alternativa de otorgar la categoria de Estado a
Cachemira podria ser una opcion viable para lograr un arreglo pacifico de la controversia
entre India y Pakistan. Si la ONU hubiese sido capaz de persuadir a los beligerantes de
ejecutar el plebiscito acordado luego de la Primera Guerra indo-pakistani, la eficacia de
Naciones Unidas no estaria siendo tan duramente cuestionada.

Por lo tanto, el hecho de haber sido capaz de fundamentar una posible solucién al problema
permite reafirmar el supuesto planteado en el capitulo | de este informe, confirmando que
la ONU, aun teniendo opciones de lograr mediar un arreglo entre los beligerantes, fue
ineficaz para identificar una salida negociada a la disputa y fallé6 en su labor de persuadir

no tan solo a India y a Pakistan, sino que a todos los paises que conforman el CS.

Sobre la base de los antecedentes analizados, los hallazgos y las conclusiones obtenidas

en esta investigacion, es posible afirmar que, si bien existen riesgos asociados en la
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implementacion de la propuesta, es fundamental considerar que el otorgamiento de
autonomia estatal a Cachemira tiene el potencial de generar un marco propicio para una

solucion pacifica al conflicto.

Sin embargo, es vital reconocer que este planteamiento, se enfrenta a la realidad de las
relaciones internacionales, en donde los ideales de cooperacion y entendimiento mutuo
muchas veces son desplazados por las luchas de poder entre estados. En el caso
especifico de Cachemira, la interdependencia compleja (neoliberalismo), parece haber
chocado con firmeza contra el realismo politico, traducido en la reticencia de India y
Pakistan a renunciar a su autoridad en nombre de la cooperacién internacional, la paz y la
estabilidad.
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CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

“La historia no es solo un registro de lo sucedido,
sino también una luz para guiar el futuro.”

- Jawaharlal Nehru.

8.1 Conclusiones

En lo que respecta a las razones histdricas que propiciaron la intervencion de la ONU
en el conflicto de Cachemira, la inestabilidad surgida de una deficiente planificacion y
ejecucion de la particién britanica del subcontinente indio generé un clima de incertidumbre
en torno a las administraciones regionales y estatales incluidas en el territorio sometido a
tal proceso. Esta situacion fue particularmente notable en aquellos estados que, antes de
1947, se consideraban independientes, tales como el Estado de Jammu y Cachemira, el

Estado de Hyderabad y el Estado de Junagadh.

El proceso de particion territorial en Cachemira se llevo a cabo sin tener en cuenta las
realidades culturales, religiosas y étnicas de los diversos grupos sociales que coexistian si
significativas restricciones previas a la entrada en vigor del Acta de independencia del 15
de agosto de 1947. Esta omision provocé una intensa persecucion ideologica de aquellas
minorias que quedaron aisladas ya sea en el Dominio de la India como en el Dominio de

Pakistan.

Las migraciones masivas entre estados dieron lugar a una crisis humanitaria significativa
gue resulté en el desplazamiento de cientos de miles de refugiados hacia India o Pakistan.
Esto también condujo a la aparicién de grupos de resistencia separatistas al interior de
Cachemira-Azad, que a su vez se convirtieron en herramientas empleadas por ambos

gobiernos para ejercer presion tanto directa como indirecta en el &mbito politico y militar.

La posicion geoestratégica de Cachemira, que permite la conectividad con la Ruta de la
Seda china, ha sido y sigue siendo de gran interés para el desarrollo econémico para los
paises de Asia del Sur y Asia Central. Esto ha convertido a la region de Cachemira en un
objetivo crucial desde el punto de vista geoeconomico, no solo para los paises en conflicto,

sino que también para varias potencias mundiales que tienen intereses en el area. Hoy en
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dia, el hecho de que Cachemira se encuentre en un sector neuralgico de la ruta de la seda

provoca que tanto India como Pakistan mantengan la disputa sobre el control del territorio.

La presencia de grandes reservas de agua, minerales y piedras preciosas, sumado a los
altos niveles de productividad ganadera, maderera y agricola en la region de Cachemira,
constituyen un elemento gravitante en la busqueda de una solucién al problema de déficit
de alimentos y agua potable tanto en India como en Pakistan, convirtiendose en un objetivo

politico irrenunciable para ambos paises.

En lo militar, la voluntad politica de India y Pakistan para recurrir al uso coercitivo de la
fuerza, con el propésito de impedir que su contraparte logre dominar la totalidad del territorio
en disputa, genera tensiones permanentes a lo largo de las fronteras y la linea de cese del
fuego (CFL). En este sentido, las Naciones Unidas a través del CS y sus organismos
subsidiarios, cumplen un rol fundamental para intentar mediar frente a los beligerantes en

la solucién pacifica a las controversias historicas.

Pasando al analisis presentado en el capitulo II, India solicita al CS que intervenga en la
controversia con Pakistan. Con este objeto, India invoca el articulo N° 35 de la Carta de las
Naciones Unidas gque establece “tanto los estados miembros como los estados que no son
miembros de las Naciones Unidas podran llevar, a la atencion del CS, toda controversia, o
toda situacion susceptible de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales” (UN
Security Council, 2022). Asi, conforme a los "Propoésitos y Principios" y al marco normativo
proporcionado por el Capitulo VI de la Carta, "Arreglo pacifico de Controversias”, el CS
examina el caso y acuerda con ambas naciones los medios y métodos para lograr una

resolucion pacifica del conflicto indo-pakistani relativo a la disputa territorial de Cachemira.

Finalmente, en este capitulo Il, se logré evidenciar que las Naciones Unidas, a través del
CS, se involucr6 en el conflicto indo-pakistani con el absoluto respaldo de la Asamblea
General y el resto de los estados miembros. Pese a lo anterior, los Estados de India y
Pakistan que inicialmente acordaron a cooperar con el proceso de arreglo pacifico de
controversias, demostraron ser actores que priorizaban sus propios intereses en la cuestion
territorial, dificultando la labor de la Comision de las Naciones Unidas para India y Pakistan

y el Grupo de Observadores Militares.
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De acuerdo con analisis documental realizado a lo largo del capitulo I, y la examinacion
de las acciones que realizé el Grupo de Observadores Militares de Naciones Unidas en
India y Pakistan (UNMOGIP) durante la segunda y tercera guerra indo-pakistani de 1965y
1971 respectivamente, es posible concluir que las declaraciones emitidas por el SG durante
la segunda guerra indo-pakistani, referidas a que UNMOGIP carecia de la autoridad
suficiente para hacer cumplir el tratado de cese al fuego y, que su simple presencia en el
area de responsabilidad no logro el efecto deseado de disuadir a los beligerantes a
renunciar al empleo del potencial bélico para conseguir sus objetivos, demuestra que la
ONU requiere de una actualizacion de sus funciones para que sea efectiva la labor que

realizan de los observadores de Naciones Unidas.

El hecho de que los observadores de UNMOGIP tengan la responsabilidad de observar y
reportar todas las actividades militares inusuales a lo largo de la CFL al interior de
Cachemira, lo convierte en el principal medio de obtencion de informacién de Naciones
Unidas. Aquello permite al CS y al SG tomar el pulso de las repercusiones de las diferencias
diplomaticas entre ambos paises y tomar medidas oportunas para evitar los

enfrentamientos.

En este contexto, UNMOGIP cumplié sus funciones acorde al marco juridico otorgado por
la ONU a través de la Carta de Naciones Unidas, las resoluciones del CS y los mandatos
especificos de la mision en Cachemira. Por tanto, se constata que el problema no reside en
la metodologia o los procedimientos que UNMOGIP empleé para aplicar el mandato, ni en
los efectos disuasorios derivados de su presencia en la region de Cachemira. En
contraposicion, se evidencia que el problema tiene sus raices en la inaccién o pasividad de
la estructura de la ONU, principalmente representada por el SG y por el CS. Estas
entidades, al enfrentar las recomendaciones, conclusiones e indicativos reportados por
UNMOGIP durante el agravamiento de las crisis de 1965 y 1971, demostraron ineptitud
para aplicar acciones concretas, perdiendo asi la oportunidad de actuar de forma

preventiva.

Al examinar los relatos del General Tassara acerca de las funciones de UNMOGIP durante
octubre y noviembre de 1975, se evidencia que los comandantes militares locales de ambas
naciones continuaban depositando su confianza en el rol de UNMOGIP, acudiendo a esta
organizacion para expresar sus inquietudes y denuncias relativas a las violaciones del cese

del fuego. Aquello, demuestra un alto grado de confianza alcanzado por los observadores
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militares y los comandantes locales de las fuerzas armadas de India y Pakistan presentes
en Cachemira. Sin embargo, esa confianza parece desvanecerse cuando las
reclamaciones y preocupaciones se elevan al nivel politico de las Naciones Unidas con
sede en Nueva York. La falta de sanciones, intervenciones u otras acciones concretas por
parte de la ONU, termina por minar la credibilidad de UNMOGIP.

Los diversos informes emitidos por los observadores, en respuesta a investigaciones
solicitadas por los beligerantes para determinar la responsabilidad en ataques a civiles y
militares, revelan una problematica evidente. Las Unicas respuestas obtenidas del CS o del
SG fueron medidas pasivas y reiterativas, que no lograron evitar las agresiones a lo largo
de toda la linea de frente CFL. Esta situacion destaca las limitaciones de la ONU en
situaciones en las que los estados optan por dar prioridad a sus objetivos politicos

individuales por encima de la cooperacion internacional.

Basandonos en el andlisis documental efectuado a las fuentes presentadas como evidencia
en el capitulo IV del informe de investigacion, y al examinar la interrelacién entre las
acciones llevadas a cabo por la ONU y las decisiones politicas adoptadas por los
beligerantes en el transcurso del conflicto entre 1965 y 1971, podemos concluir que en el
transcurso del conflicto de la segunda guerra indo-pakistani se percibe una estrecha
relacion de colaboracién entre el Grupo de Observadores Militares (UNMOGIP / UNIPOM),
el CSyel SG.

Esta relacion se manifiesta en los esfuerzos realizados cada entidad a su nivel y en su
respectiva area de competencia durante el periodo analizado. Los UNMOs, en fiel
cumplimiento del mandato, llevaban a cabo tareas de observacién y reporte de las
actividades en la zona en conflicto al SG. A su vez, el Sr. U Thant, informaba al CS acerca
del estado de cumplimiento de las distintas resoluciones emitidas por este organismo. Estas
resoluciones entregaban al SG plena facultad para ocupar todos los medios a su alcance
para lograr la implementacion del cese del fuego y la retirada de las tropas hacia sus
posiciones de origen. Por primera vez en afios de conflicto, el CS dispone medias concretas
destinadas a operacionalizar las disposiciones inicialmente impuestas en las resoluciones
del 4 y 6 de septiembre de 1965.

Pese a que lo anteriormente expuesto representa un buen ejemplo de un ideal en el

funcionamiento de Naciones Unidas en casos de crisis bilaterales que terminan por
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transformarse en guerras, los esfuerzos reiterativos de la estructura de la ONU no lograron

el efecto esperado de conseguir la cesacion inmediata de las hostilidades.

En este sentido, lo seflalado por U Thant relativo a las relaciones entre Estados en un
contexto de interdependencia compleja (Keohane & Nye, 1988) presentan una encrucijada
en la cual la ONU, utilizando todos los medios a su alcance y recibiendo el apoyo de

numerosos lideres mundiales, no supo resolver.

En lo concerniente a la tercera guerra indo-pakistani, se observa una situacion totalmente
opuesta a la de 1965. En esencia, las Naciones Unidas no actuaron con la debida celeridad
para conseguir un arreglo pacifico de la controversia, a pesar de contar con suficiente

informacion para prever la posibilidad de un conflicto armado a gran escala.

Lo que resulta particularmente polémico en este caso, es que, ante la falta de medidas
impuestas por la ONU, ambos paises lograron alcanzar un acuerdo de forma bilateral
mucho mas rapido que con la intervencion del SG, una comision especial o la intervencion
de una fuerza multinacional para imponer la paz regional. Aquello constituye un elemento
relevante de andlisis que en parte considera dos aspectos de la teoria de las relaciones
internacionales. El primero se refiere al reconocimiento de ambos gobiernos de que
prolongar un conflicto de alta intensidad, no solo perjudicaria a su economia, sino que
también desgastaria su poder militar y, en consecuencia, los haria mas vulnerables.
Ejemplo de aquello es la amenaza que China representaba para india en paralelo. China,
gue habia entrado en guerra con India en la década de 1960, apoyaba abiertamente a
Pakistan en su intento de impedir el separatismo de Pakistan Oriental. El miedo de India de
verse afectada en dos frentes y una posible tercera amenaza oportunista de China para
asegurar el control del valle de Chumbi (por el cual se habian disputado en 1967),
probablemente llevé a las autoridades indias a tomar decisiones tendientes a resguardar
su seguridad nacional. Este razonamiento nos remite a los fundamentos de las teorias
realistas, en las que el estado, como entidad Unica y racional, trabaja principalmente por

preservar la seguridad nacional.

Por otra parte, la teoria de interdependencia compleja nos llevaria a pensar que la razon
por la cual India tom¢ la iniciativa de poner fin a la guerra se fundamenta en el entendimiento
de que el mundo se ha vuelto interdependiente en economia, politica, comunicaciones, etc.,

reflejandose en ciertos puntos propuestos por el gobierno Indio en el Acuerdo de Simla: “se
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tomardn medidas para reanudar las comunicaciones, postales, telegraficas, maritimas,
terrestres, incluidos los puestos fronterizos, y los enlaces aéreos, incluidos los vuelos”; “Se
reanudara en la medida de lo posible el comercio y la cooperacion en las esferas econdémica
y otras esferas acordadas” (Indian Ministry of External Affairs, 1972). Pero la verdad es que
India, como estado soberano, buscaba asegurar su supervivencia, evitando situaciones que
pondrian a prueba su poder en el sistema internacional. En sintesis, se observa coémo
prevalece la teoria del realismo para explicar las actitudes de los actores en el conflicto

frente a presiones externas.

En términos generales, los hallazgos obtenidos del estudio de caso en los limites de tiempo
declarados indican, que tanto India como Pakistan consideraron que el control sobre esta
region estratégica era vital para su propia seguridad y estabilidad interna. Por lo tanto,
estaban dispuestos a poner en segundo plano las decisiones de la ONU si consideraban

gue esto servia a sus intereses nacionales.

India y Pakistan evaluaron constantemente la correlacién de fuerzas y el equilibrio de poder
en la region de Cachemira. Si percibian que podian obtener una ventaja estratégica en el
conflicto mediante acciones militares o politicas unilaterales, optarian por desestimar las
resoluciones de la ONU que consideraban desfavorables para la consecucion de sus

objetivos.

Aunque la ONU emitio varias resoluciones y recomendaciones para resolver el conflicto de
Cachemira, la implementacion de estas decisiones encontr6 numerosos obstaculos. Esto
incluyd la falta de voluntad politica de los estados beligerantes, la falta de mecanismos
coercitivos de la ONU y la intervencion de otros actores externos. Estos desafios practicos
hicieron que las decisiones de la ONU fueran menos efectivas y persuasivas para los

estados en conflicto.

Indudablemente, India y Pakistan percibieron la cuestion de Cachemira como una amenaza
para su seguridad y estabilidad interna, lo que los llevo a estar dispuestos a utilizar todos
los medios a su disposicion, incluso la violencia, para proteger sus intereses. En este
contexto, se estima que las resoluciones de la ONU carecieron de la fuerza o el respaldo

suficiente para disuadir o resolver los problemas de seguridad planteados por el conflicto.
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En relacion con la propuesta discutida en el capitulo V, se precisa formular una interrogante
crucial que nos permita transcender del plano teérico y bosquejar una aplicacion practica y
realista de la solucién propuesta: ¢ Cual es la razon por la que la ONU no ha conseguido
una resolucion pacifica al conflicto entre India y Pakistan sobre Cachemira? La evaluacion
de los diferentes actores involucrados, sus intereses, aspectos contextuales y otros
elementos, nos conduce a la conclusion de que, en un sistema internacional caracterizado
por un balance entre interdependencia compleja y realismo, la habilidad para persuadir a
uno o varios actores estatales se convierte en un recurso clave para la prevencion y

resolucion de conflictos.

Ahora ¢ Podriamos entonces persuadir a India y a Pakistan de que la solucion al conflicto
territorial persistente desde 1947 demanda un esfuerzo colectivo internacional para
propiciar la independencia de Cachemira como un estado soberano? La factibilidad de la
solucién puede ser debatible. Para que la propuesta sea viable, se requiere en primer lugar
de la determinacién de la comunidad internacional, representada por Ol como la ONU, para
comprometerse mas profundamente e impulsar una solucién efectiva a un conflicto que
durante més de siete décadas ha causado inestabilidad y estancamiento del desarrollo de

la region.

No obstante, es crucial admitir que esta propuesta se enfrenta al escenario real de las
relaciones internacionales, donde los ideales de cooperacién internacional a menudo se
ven obstaculizados por la lucha de los estados por un elemento central: el poder. Como
hemos visto con anterioridad, la interdependencia compleja se estrell6 con fuerza en un

ambiente politico internacional que abraza profundamente la teoria realista.

Luego, es necesario destacar, que la tendencia de la sociedad internacional en materia de
creacion de nuevos estados no es popular. Existe la conviccidon de que brindar apoyo a una
nacion para establecer un régimen de gobierno autbnomo e independiente puede causar
caos en todas aquellas regiones en las cuales hay reclamaciones histéricas de
independencia. Pese a lo anterior, es prudente poner en la balanza los pros y los contras
de cada caso. Especificamente, el conflicto entre India y Pakistan ha resultado en la tragica
perdida de alrededor de 240.000 vidas en los ultimos treinta afios. Ademas, ha dado lugar
a la aparicion de dieciocho grupos insurgentes separatistas violentos, ha frenado el avance
econdmico a nivel local y regional, y representa un foco de preocupacion constante dada la

amenaza nuclear que supone.
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Siendo realistas, el conflicto indo-pakistani no puede resolverse de la noche a la mafana
simplemente concediendo a Cachemira el estatus de estado autbnomo, esperando que sea
capaz de afrontar sin preparacion, los distintos desafios que implica la administracién de un
estado en los ambitos nacionales e internacionales tal como lo haria cualquier otro estado
consolidado. La solucién propuesta implica un proceso de transicion de gran envergadura,
respaldado por el sistema internacional, que tome en cuenta los aspectos tratados en esta

investigacion: sociocultural, econémico y de seguridad.

Por lo tanto, la habilidad de fundamentar una solucion plausible al problema en cuestién
permite reafirmar el supuesto planteado en el capitulo | de este informe, sosteniendo que,
a pesar de las multiples herramientas y mecanismos de mediacion a su disposicion, la ONU

se mostro ineficaz al tratar de facilitar una resolucion negociada al conflicto en cuestion.

Acordamos que la ONU ha desempefiado un papel esencial en la solucion de muchas
disputas internacionales a lo largo de su historia. No obstante, en este caso particular, no
pudo identificar una opcion viable que permitiera salir del estancamiento de las relaciones
entre los beligerantes. La culpa de esto se podria atribuir a varios factores ya mencionados
gue vuelven mas complejo el conflicto, como por ejemplo la falta de voluntad politica de las
partes en disputa, o la incapacidad de la ONU para actuar preventivamente y adaptar sus

estrategias de mediacion a las particularidades del contexto.

Ademas, la ONU no solo fracas6 en persuadir a India y a Pakistdn para que se
comprometieran con un proceso de negociacion, sino que también fall6 en su tarea de
persuadir a los miembros del CS, cuyos miembros tienen el poder de tomar decisiones que
los otros estados que integran esta organizacion estan obligados a implementar, de acuerdo
con la Carta de Naciones Unidas. En sintesis, es vital lograr su apoyo para resolver disputas

internacionales

A raiz de los hechos examinados y tomando en consideracion los efectos verificables de
las instancias en las cuales Naciones Unidas ha intentado mediar en arreglos pacificos de
las controversias analizadas en esta investigacion, se puede afirmar que la ONU ha
fracasado en su intento de aplicar las resoluciones que originaron la misién de Naciones
Unidas en India y Pakistan. La mejor prueba de aquello es que el conflicto de Cachemira

entre India y Pakistan sigue en la actualidad sin resolver, presentando periédicamente
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momentos de tension politica y militar, relegando cada vez mas la posibilidad de celebrar

el tan anhelado plebiscito acordado en la década de los cuarenta.

El conflicto de Cachemira representa una de las cuestiones histéricamente enconadas que
Naciones Unidas no ha logrado cerrar. El profundo andlisis realizado en funcion a este caso
de estudio permite concluir que la ONU no fue capaz de lograr el efecto esperado en la
mediacidon de un arreglo pacifico de la controversia existente entre India y Pakistan entre
los afios 1965 y 1971, dado a que, en un contexto de interdependencia compleja entre
actores estatales y no estatales, los beligerantes priorizaron sus propios objetivos por sobre
aquellos que benefician el entorno regional en Asia. Ambas naciones destinaron sus
esfuerzos a perseguir sus propios intereses, relegando a un segundo plano una mediacion

pacifica que implique ceder en sus objetivos nacionales.

8.2 Proposiciones

A medida que se ha ido desarrollando el presente informe, se han abierto teméaticas
gue pueden llegar a constituir temas atractivos para abrir una nueva linea de investigacion

o en efecto realizar estudios de continuacion o profundizacion.
En consecuencia, se proponen los siguientes temas derivados de este informe:

e Efectividad de las resoluciones de la ONU: Andlisis detallado de las resoluciones de la
ONU sobre el conflicto de Cachemira y su implementacion (o falta de ella). Esto puede
proporcionar informacion de como la ONU maneja conflictos territoriales.

e Papel de los estados miembros permanentes del CS: Dado a que cualquier resolucion
del CS puede ser vetada por uno de los cinco miembros permanentes, podia ser util
explorar como las relaciones geopoliticas entre estos paises influencian la toma de
decisiones sobre Cachemira.

e Misiones de paz: La ONU ha desplegado misiones de paz en la region de Cachemira.
Investigar el impacto de estas misiones y su eficacia en la mitigacion de la violencia
puede ser interesante.

e El papel de la ONU en la promocion de los derechos humanos en cachemira: Dada la
cantidad de informes de violaciones de los derechos humanos que afio a afio se reportan
desde la region, se podria analizar el papel de la ONU en la proteccion y promocion de

estos derechos.
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Diplomacia preventiva de la ONU: Analizar las acciones de la ONU en términos de
diplomacia preventiva y como estas han impactado en el conflicto de Cachemira.
Cambio del rol de la ONU con el paso del tiempo: El conflicto de Cachemira ha existido
por mas de siete décadas y la ONU también ha sufrido cambios. Un analisis del cambio
de enfoque de la ONU en cuanto a sus politicas es un tema poco abordado.

Aspectos legales del conflicto y la ONU: Investigar como el derecho internacional y los
tratados se han aplicado al conflicto de Cachemira, y como la ONU ha facilitado o
complicado estas aplicaciones.

El papel de la Liga Musulmana de Toda la India en la particion de 1947 y sus
consecuencias en el conflicto indo-pakistani: Establecer los origenes religiosos y
politicos del conflicto entre India y Pakistan, detallando como la Liga influy6 en el proceso
de toma de decisiones de Mountbatten.

El andlisis de las causas histéricas que llevaron a la participacion de la ONU en el
conflicto indo-pakistani: Investigar la inestabilidad generada por la particion britanica del
subcontinente indio.

Implementacion de una estrategia para que Cachemira logre transitar a un estatus de
estado autbnomo: Sera interesante continuar con el desarrollo de la propuesta planteada
en este informe, centrandose en los modos y medios para poner en practica la idea del

Estado de Cachemira.
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ANEXO N°1 S/ RES UNSC N°47

Aprueba la siguiente resolucion:

A. Por la presente se crea una Comisién del Con-
sejo de Seguridad, compuesta por representantes de
tres Miembros de las Naciones Unidas, uno elegido
por la India, otro por el Paquistin y el tercero desig-
nado por los dos anteriores®. Cada representante en la
Comision tendrd derecho a designar a sus suplentes y
auxiliares.

B. La Comisidn se trasladard al lugar de los suce-
s0s con la mayor rapidez posible. Actuard bajo la auto-
ridad del Conscjo de Seguridad y de acuerdo con las
instrucciones que pudiere recibir de éste. Mantendrd al
Consejo de Seguridad al corriente de sus actividades y
del desarrollo de la situacion. Informari con regulari-
dad al Consejo de Seguridad v le presentard sus con-
clusiones y propuestas.

C. Se asigna a la Comisién una doble funcion:
1) investigar los hechos conforme al Articulo 34 de la
Carta; 2) ejercer, sin interrumpir los trabajos del Con-
sejo de Seguridad, cualquier influencia mediadora sus-
ceptible de allanar dificultades: poner en prictica las
instrucciones que reciba del Consejo de Seguridad ¢
informar acerca de la medida en que han sido aplicados
los consejos ¢ instrucciones del Consejo de Seguridad,
si los hubiere.

D. La Comision desempenard las funciones dis-
puestas en la clavsula C: 1) Con respecto a la situn-
cién que prevalece en el Estado de Jammu y Cachemira.
expuesta en la carta del 1° de enero de 1948 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el represen-
tante de la India%, v en la carta del 15 de enero de
1948 dirigida al Secretario General por el Ministro de
Relaciones Exteriores del Paquistin®; v 2) con respecto
a otras situaciones expuestas en la cartn del 15 de
enero de 1948 dirigida o) Secretario General por el
Ministro de Relaciones Exteriores del Paquistdn, cuando
asi lo ordenare el Consejo de Seguridad.

E. La Comision adoptard sus decisiones por mayo-
ria. Fijard su propio procedimiento. Podri distribuir
entre sus miembros, suplentes, auxiliares y personal
las funciones que tenga que desempefiar para ka realiza-
cion de su misién y para aleanzar sus conclusiones,

F. La Comision v sus miembros, suplentes, auxi-
liares y personal, tendrin derccha a viajar, ya sea sepa-
rados 0 juntos, siempre que lo exijan las necesidades de
sus tareas, particularmente en los tferritorios que son
teatro de los acontecimientos de gue se ocupa el Con-
sejo de Seguridad.

G. El Secretario General de las Nnciones Unidas
suministrard a la Comisidn el personal ¥ ayuda que
estime necesario.

Aprobada en la 230a. sesidn
por B votos contra niMgLnoe
v 2 ahstenciones ( Repiiblica
Socialivta Sovidtica de Uera-
mwig v Unidn de Repiblicas
Sacialistas Sovidticas).

4 Por su resolucidn 47 (1948), el Consejo decidid aumentar
a cinco el nimero de micmbros de la Comisidn, cuya compo-
sicidn figura mds adelante, despuds de la resolucidn,

1Véase Actas Oficiales del Consvjo de Seguridod, Tercer
Afio, Suplemento de noviembre de 1948, documenta 571100,
anexo 28,

b Ibid., anexo 6.

47 (1948). Resolucion de 21 de abril de 1948
[5/726]

El Consejo de Seguridad,

Habiendo considerado la reclamacidn presentada por
¢l Gobierno de la India acerca de la controversia rela-
tiva al Estado de Jammu y Cachemira,

Habiendo oido las declaraciones formuladas por el
representante de la India en apoyo de esta reclamacidn,
asi como la contestacion y la reconvencidn presenta-
das por el representante del Paquistin,

Estande firmemente convencide de que el pronto
restablecimiento de la paz y el orden piblico en cl
Estado de Jammu y Cachemira es esencial v de que
la India y el Paguistin deben hacer cuanto esté en su
poder para lograr la cesacion completa de lus hostili-
dudes,

Netando con satisfaccidn que tanto la India como
¢l Paquistin desean que la cuestidn de la incorpora-
cion del Estado de Jammu y Cachemira a la India o
al Paquistin sea resuelta democraticamente mediante un
plebiscito lihre ¢ imparcial,

Considerando que la continuacion de la controversia
puede poner en peligro la paz ¥ la seguridad internacio-
nales,

Reitera su resolucion 38 (1948) de 17 de enero de
1948;

Resuelve que el nimero de miembros de la Comi-
sitn creada en virtud de su resolucion 39 (1948) de
200 de enero de 1948 serd aumentado a cinco y com-
prenderd, ademds de los miembros mencionados en
esa resolucion, a los representantes de . .. yde . .. v
que si los cinco puestos de la Comisidén no han sido
provistos dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de adopeion de la presente resolucidn, el Presidente
del Consejo podrd designar ¢l o los Miembros de las
MNaciones Unidas que se requieran para completar los
cinco puestos;

Encarga a la Comision que se dirijan inmediatamente
al subcontinente indio v ofrezca alli a los Gobiernos
de la India y del Paguistin sus buenos oficios v su
medizcién, con miras a facilitar el que estos Gobiernos.
actuando en cooperacién mutua v con la Comisidn,
adopten las medidas necesarias, tanto para el restable-
cimiento de la paz vy del orden piblico como para la
organizacion del plebiscito; y encarga, ademds, a la
Comisidn, que mantenga informado al Consejo sobre
las medidas adoptadas en virtud de Ia presente resolu-
cidn; y con este fin,

Recomienda a los Gobiernos de la India v del
Paquistin las siguientes medidas que el Consejo estima
apropiadas para lograr la cesacidn de las hostilidades
y para crear condiciones propicias a la celebracion de
un plebiscito libre e imparcial al efecto de decidir si
¢l Estado de Jammu v Cachemira habrd de incorpo-
rarse a la India o al Paquistin:

A.  Restablecimiento de la paz v el orden piblico

1. El Gobierno del Paquistin deberia comprome-
terse a hacer cuanto pueda:

a) Para ascgurar que se retiren del Estado de
Tammu y Cachemira los miembros de las tribos v los
nacionales del Paquistdn que no residian normalmente
en el Estado y gue penetraron en é1 con objeto de com-
hatir, y para impedir cualquier intrusién en ¢l Estado
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de tales personas asi como el suministro de cualquier
ayuda material a todos los que combaten en ¢l Estado;

b) Para dar a conocer a todos los interesados que
las medidas indicadas en este parrafo y en los siguic_n—
tes garantizan a todos los sibditos del Estado, sin dis-
tincién de creencias, casta o partido, plena libertad
para manifestar sus opiniones y para voiar sobre Ia
cuestion de la incorporacion del Estado y que, en
consecuencia, deberfan colaborar en el mantenimiento
de la puz y del orden pablico.

2. El Gobierno de la India deberia:

a) Una vez que quede comprobado, a satisfaccion
de la Comisidn creada en virtud de la resolucion 39
(1948 del Consejo, que las tribus se retiran del
territorio y que estan en vigor las disposiciones adop-
tadas para poner fin a las hostilidades, proceder, en
consulta con la Comision, a la ejecucién de un plan
destinado 2 asegurar el retiro de sus propias fuerzas
del Estado de Jammu y Cachemira y la reduceion pro-
gresiva de estas fuerzas al minimo necesario para ayu-
dar a las autoridades civiles a mantener o poz v el
orden piblico;

b) Dar a conocer que se esti efectuando la evacua-
cidn por etapas y anunciar el fin de eada etanpa;

¢} Una vez que las fuerzas indias hayan sido redu-
cidas al minimo mencionado en el inciso a) anterior,
tomar medidas. en consulta con la Comision, para cl
acantonamicnto de las fuerzas restantes, conforme a
los principios siguientes:

i) Que la presencia de las tropas no sea causa de
intimidacién, ni tenga el aspecto de intimida-
cion, para los habitantes del Estado;

i) Que se mantenga el menor nimero posible de
tropas en las zonas avanzadas:

ili) Que todas las tropas de reserva, que puedan ser

incluidas en los efectivos (otales, permanezcan
dentro de su zona de guarnicidn actual.

3. El Gobierno de la India deberia aceptar gque
hasta el momento en que la Administracion encargada
del plebiscito, mencionada méis adelante. encuentre ne-
cesario ejercer sus funciones de direccion ¢ inspeccion
sobre las fuerzas y la policia del Estado previstas en
el parrafo 8, estas fuerzas sean mantenidas en zonas
que se delerminardn de acverdo con el Administrador
del Plebiscito.

4. Una vez que el plan mencionado en el pirrafo 2
a) anterior esté en vias de ejecucion, el personal
reclutado localmente en cada distrito deberia en o
posible ser utilizado para ¢l restablecimiento y man-
tenimiento de Ja legalidad v del orden piblico tenién-
dose debidamente en cuenta la proteccion de las mino-
rias. sin perjuicio de las disposiciones adicionales gque
pueda dictar la Administracién encargada del plebiscito,
mencionada en ¢l parrafo 7.

5. De estimarse insuficientes estas fuerras locales.
la Comisiém, sujeta a la conformidad del Gohierno de
Ia India v del Gobierno del Paquistin. deberia adoptar
disposiciones para utilizar fucrzas de cualquiera de
estos Dominios en la forma gue ¢stime necesario para
lograr la pacificacion,

B. Plebiscito

6. El Gobierno de la India deberia comprometerse
a asegurar que el Gobierno del Estado invite 2 los

principales grupos politicos a designar representantes
responsables para que tomen parte, de una manera
equitativa y completa y en el plano ministerial, en la
direccion de la administracion durante In preparacion
y la realizacidn del plebiscito.

7. El Gobierno de la India deberia comprometerse
a establecer en ¢] Estado de Jammu y Cachemira una
Administracion encargada de hacer celebrar un ple-
hiscito, tan pronto como sea posible. sobre la cuestidn
de I incorporacion del Estado a la India o al Paguis-
tin.

%. Fl Gobierno de la India deberia comprometerse
a hacer delegar por el Estado a In Administracion
encargada del plebiscito, los poderes que ésta estime
necesarios para la celebracion de un plebiscito justo e
imparcinl incluyendo, con este fin solamente, I direc-
cion e inspeccidn de las fuerzas armadas v de Ia policia
del Estado,

9. El Gobicrno de la India deberin poner 1 dispo-
sicion de la Administracidn encargada del plehiscito. a
solicitud de la misma. el auxilio de las fuerzas arma-
das indias que ln Administracion estime necesarias
para ¢l cumplimiento de sus funciones.

10. @} El Gobierno de la India deberin convenir
en nombrar a una personn designada por el Secretario
Cieneral de las Naciones Unidas como Administrador
el Plehiscito;

B El Administrador del Plebiscito, actuando cn
calidad de funcionario del Estado de Jammu v Cache-
mira, deberia tener auvtoridad para nombrar o sus
adjuntos y demis auxiliares v para dictar ¢l reglamento
que regird el plebiscito. Estos nombramientos deberinn
ser oficialmente sancionados, v el provecto de regla-
mento oficinlmente promulgado por ¢l Estado de
Jammu y Cachemira;

«} El Gobizrno de la India deberia comprometerse
a hacer nombrar por el Gobierno de Jammu v de
Cachemira o personas plenamente calificadas, pro-
puestas por el Administrador del Plebiscito. para que,
actunndo en calidad de magistrados especiales dentro
del régimen judicial del Estado. conozean de los cnsos
que, en opinidén del Administrador del Plebiscito, nue-
dan tener repercusiones graves on la preparacion
realizacion de un plebiscito libre ¢ imparcial;

) Las condiciones del nombramiento del Admi-
nistrador deberian ser objeto de negociaciones separa-
das entre el Secretario General de Ias Naciones Tlnidas
v ¢l Gobierno de 1a Indin, El Administrador deberia
poder fijar las condiciones de los nombramientos de
sus adjuntos y auxiliares:

) El Administrador deberia tener el derecho de
comunicarse directamente con el Gobierno del Estado
v con la Comision del Consejo de Sepuridad, v por
conducto de la Comisidn, con ¢l Consejo de Sepuridad,
con los Gobiernos de 1a India v del Paquistin, v con
los representantes de éstos agregados a la Comision.
Deberia tener a su cargo el poner en conocimiento de
los drganos o de las personas precitadns (seetin decida
a s<u prudente arhitrio) toda circunstancia que se pre-
sente v gque puedn. en su opinidn. poner trabas @ Iy
libertad del plebiscito.

11. El Gobierno de la India deberin comprometerse
a tomar las medidas necesarias parn prevenir toda
amenaza, coercion o intimidacidn, cohecho o cnalguier
otra influencia ilegitima sobre los votantes que tomen
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parte en el plebiscito y ayudar sin reservas al Adminis-
trador ¥ a su personal en la accidn que emprendan
con este fin. El Gobierno de la India deberia publicar
oficialmente, y hacer publicar por el Gobierno del
Estado, este compromiso como una obligacion inter-
nacional que liga a todas las autoridades piblicas y
a todos los funcionmarios del Estado de Jammu y
Cachemira.

12. El Gobierno de la India, directamente o por
conducto del Gobierno del Estado, deberia anunciar
v poner en conocimiento de todos los sibditos del
Estado de Tammu y Cachemira sin distincidn de creen-
cias, de castas o partidos, que pozarin de completa
seguridad y libertad al manifestar sus puntos de vista
y al votar sobre la cuestidn de la incorporacion del
Estado, y que habrd libertad de prensa, de palabra y
de reunidn y libertad de circulacion dentro del Estado,
inclusive la libertad de entrar y salir legalmente del
territoric.

13. El Gobierno de la India deberfa esforzarse, y
procurar asimismo que el Gobierno del Estado se
esfuerce, igualmente, porque se retiren del Estado todos
los nacionales indios, con excepcion de los que tienen
en €l su residencin normal o los que entraron en el
Estado a partir del 15 de agosto de 1947 con fines
legales.

14, El Gobierno de la India deberia procurar que
el Gohierno del Estado ponga en libertad a todos los
detenidos politicos y tome todas las medidas posibles
para garantizar:

a) Que todos los ciudadanos del Estado que salieron
de éste a causa de los disturbios sean invitados a vol-
ver a sus hogares y puedan, con entera libertad. ejercer
todos sus derechos como ciudadanos de cste Estado;

b} Oue no haya represalias;

¢) Que las minorias gocen de proteccion adecuadn
en todo el territorio del Estado.

15, Al finalizar el plebiscito, Ia Comisién del Con-
sejo de Seguridad pondrd en conocimiento del Consejo
si el plebiscito ha sido o no realmente libre ¢ impar-
cial.

C.  Dispasiciones generales

16. Los Gobiernos de Ia India y del Paguistin debe-
rian ser invitados a nombrar cada uno un representante
que s¢ agregari a la Comisidn a fin de prestarle la
ayuda que pueda necesitar para el cumplimiento de su
tarea.

17. La Comisién deberia instalar en el Estado de
Fammu y Cachemira los observadores que pueda nece-
sitar para observar la ejecucién, en cualquier fase del
plebiscito, de las medidas indicadas en los pérrafos
anteriores,

18. La Comisidn del Consejo de Seguridad deberd
desempenar las tareas a ella asignadas en la presente
resolucion,

Aprobada en la 286a. se-
wicn®,

_¥8e votd pirrafe por pérrafo sobre ¢l proyecto de resolu-
cién. No hubo votacidn sobre el texto en su totalidad.

Loz cinco miembros dJde la Comisidn de las MNaciones
Unidas para la India y el Paquistin eran los siguientes:
CrecosLovaguia (nombrada por la India el 10 de febrero
de 1948); BEroiea y Corostmia (designadas por el Consejo el
23 de abril de 1948; véuse la decisidn infral; ARGENTINA
{nombrada per el Paguistin ¢l 30 de abril de 1948); EsTaDOS
Unipos oE AMERca {designados por el Presidente del Con-
sejo el 7 de mayo de 1948, por no haber acuverdo entre
Argentina vy Checoslovagquia con respecto al miembro que
debian designar conjuntamente ),

Decisidn

En su 287a. sesion, celebrada el 23 de abril de
1948, el Consejo, de conformidad con su resolucidn 47
(1948), designé a Bélgica y Colombia como miembros
adicionales de la Comision de las Maciones Unidas
pari la India y ¢! Paguistan.

Aprobada por 7 volos con-
tra ninguno v 4 abstenciones
{Bélgica, Colowmbia, Repii-
blica Socialista Sovictica de
Ueraria, Unidn de Repibli-
cus Socialitstas Sovidncas ),

531 (1948). Resolucion de 3 de junio de 1948

[$/819]

El Consejo de Seguridad

l. Ratifica sus resoluciones 38 (1948) de 17 de
enero, 39 (1948) de 20 de enero y 47 (1948) de
21 de abril de 1948;

2. Encarga a la Comision de las Naciones Unidas
para la India y el Paguistin que se traslade sin demora
a las zonas de la controversia, a fin de que desempeiie
con precedencia los deberes que se le asignaron en
virtud de la resolucién 47 (1948);

3. Encarga a la Comision que, cuande lo estime
oportuno, estudie con mds detalle los asuntos plantea-
dos en la carta del Ministro de Relaciones Exteriores
del Paquistin, fechada el 15 de enero de 19487, y
que informe sobre cllos al Consejo de Seguridad en
el orden eshozado en el pdrrafo D de la resolucion 39
(1948 del Consejo,

Aprobada en la 3T2a. sesicn
por 8 vofos contrd winguno
¥ ¥ abstencioner {(Ching, Re-
pribdica  Sociaiista  Soviética
e Ulerania v Unidn de Re-
priblicas  Socialistas  Sovié-
Heas ).

Decisiones

En su 382a. sesidn. celebrada cl 25 de noviembre
de 1948, el Consejo invitd al Relator de la Comisién

T Wiéase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Tercer
Aiio, Suplemento de noviembre de 1948, documento S/1100,
anexo 6.
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ANEXO N°2 S/ RES UNSC N°80

Parte 1

CUESTIONES EXAMINADAS POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN CUMPLI-
MIENTO DE SU RESPONSABILIDAD DE MANTENER LA PAZ Y LA SEGURI-

DAD INTERNACIONALES

LA CUESTION INDIA-PAKISTAN!

80 (1950). Resolucion de 14 de marzo de 1950
[5/1469]

El Consejo de Seguridad,

Habiendo recibido los informes® de la Comision de
las Naciones Unidas para la India v el Pakistin, csta-
blecida por sus resoluciones 39 (1948) del 20 de enero
¥ 47 (1948) del 21 de abnil de 1948, y habiendo tomado
nota de dichos informes,

Habiendo recibido también el informe del General
A. G. L. McNaughton? sobre el resultado de sus deli-
beraciones con los representantes de la India y el Pakis-
tan, iniciadas en cumplimiento de la resolucién adoptada
por el Consejo de Seguridad el 17 de diciembre de
19491, y habiendo igualmente tomado nota de dicho
informe,

Elogianda a los Gobicrnos de la India v ¢l Pakistin
por el alto sentido politico demostrado al cclebrar los
acuerdos de cesacion del fuego, desmilitarizacion del
Estado de Jammu y Cachemira y determinacidn de su
destino definitivo de conformidad con la voluntad del
pueblo expresada democraticamente en un  plebiscito
libre ¢ imparcial, incluidos en las resoluciones de la
Comisién de las MNaciones Unidas del 13 de agosto
de 19487 y del 5 de encro de 19496 v elogiando en
especial a las partes por las medidas que han adoptado
para aplicar parcialmente estas resoluciones, mediante:
1) la cesacidn de las hostilidades hecha efectiva
el 1% de enero de 1949, 2) la demarcacion de la linea
de cesacion del fuego, efectuada el 27 de julio de 1949,

1 El Consejo adoptd también resoluciones o decisiones sobre
csta cucstiom en 948 y 1949,

* deras Oficiales del Consejo de Seguridad, Tercer A, Suple-
mente de poviembre de 1948, documento 5/1100; isid., Cuario
Afig, Suplemento de enero de 1999, documento 5/1196; ibid., Cuarte
Afe, Suplemento Especial Ne 7,

3 Ihid,, Quinta Afo, Suplementos de engro g dicienibre de 1950,
documento §/1453.

4 Ihid., Cuarra AR, Resoluclones v deciviones del Consejo
de Seguridad, 1949,

¥ Ihid., Tercer Afa, Suplemento de noviembre de 1948, docu-
mento 51100, pdrr, 75,

8 Ibid., Coarte Afo, Suplemento de emero de 1949, documento
S5/11%6, parr. 15,

¥ 3) ¢l acuerdo de que el Almirante Chester W. Nimitz
sed administrador del plebiscito,

Considerands  que la solucidn de las dificultades
pendientes debe basarse en el importante grado de
acuerdo sobre los principios fundamentales que ya s
ha aleanzado, ¥ que deben tomarse inmediatamente las
medidas para la desmilitarizacion del Estade y de la
pronta determinacion de su futuro de conformidad
con la voluntad libremente expresada de sus habitantes,

. favitg a los Gobiernos de la India v el Pakistin
a que, sin perjuicio de sus derechos y titulos, y prestando
ln debida atencion a las exigencias del mantenimiento
de la ley y el orden, preparen y ejecuten, dentro de un
periodo de cinco meses a partir de la fecha de esta
resolucion, un programa de demilitarizacion basado en
los principios sentados en el parrafo 2 de la proposi-
cion del General McNaughton 7 o en las modificaciones
de ecsos principios que fueren convenidas de comin
acuerdo;

2. Decide designar un representante de las Naciones
Unidas, con autoridad para cjercer sus funciones en cl
lugar o lugares gue se considerare adecuados, con las
siguientes finalidades:

a) Ayudar a preparar el programa de desmilitariza-
cidn previamente mencionado ¥ fiscalizar su aplicacion,
¢ interpretar los acuerdos a que hubieran llegado las
partes a los efectos de esa desmilitarizacidn;

&) Poncrse a disposicion de los Gobiernos de la
India v el Pakistin y presentar a esos Gobiernos o al
Consejo de Seguridad cualesquiera sugestiones que, a
su parecer, pudieren contribuir a una solucién ripida
v duradera de la controversia surgida entre los dos
Gobiernos con respecto al Estado de Jammu vy Cache-
mira;

¢} Ejercer todos los poderes v asumir las responsa-
bilidades que incumben a la Comisidn de las Naciones
Unidas en virtud de las resoluciones del Consejo de
Seguridad actualmente en vigor y del acuerdo de las
partes incluide en las resoluciones de la Comision de
las Naciones Unidas del 13 de agosto de 1948 % y del
5 de enero de 1949 %

7 Ihidd., Suplementos de enero a diciembre de 1950, documento
§/1453, pag. 7.
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d) Tomar, en la etapa adecuada de la desmilitariza-
cién, las medidas necesarias para que el Administrador
del Plebiscito asuma las funciones a él asignadas por
acuerdos concertados entre las partes.

¢) Presentar al Consejo de Seguridad cuando lo
estimare necesario, informes que conlengan sus con-
clusiones vy cualesquiera recomendaciones que deseare
formular;

3. Pide a los dos Gobicrnos que se sirvan adoptar
todas las precauciones necesarias para asegurar que
contintien siendo fielmente observados sus acuerdos
relativos a la cesacidn del luego y les imvita a tomar
todas las medidas posibles para garantizar la creacidn
y el mantenimiento de un ambiente favorable para la
celebracion de ulteriores negociaciones.

4, Expresa su mas profundo agradecimiento a los
miembros de la Comisién de las Maciones Unidas para
la India v el Pakistan y al General A. G. L. McNaughton,
por los arduos ¥ fecundos trabajos que han realizado.

5. Conviene en gue cesen las funciones de la Comisidn
de las Naciones Unidas para la India v el Pakistin y

decide que tal cesacidon se producird un mes después

de que ambas partes hayan comunicado al represen-

tante de las Naciones Unidas su aceptacion del traspaso

a este representanie de los poderes y responsabilidades

de la Comision de las MNaciones Unidas a que se hace

referencia en el inciso ¢) del precedente parrafo 2.
Aprobada en la 470a. sesidn
por 8 wolos corfrd RiNguRo
v 2 abstenciones | India, Yugos-
lavia) &

Decision

En su 471a. sesion celebrada el 12 de abril de 1950,
¢l Consejo nombrd a Sir Owen Dixon representante de
las MNaciones Unidas para la India v el Pakistan.

Aprobada por & voros contea

ninguno y 2 abstenciones  Tdia,
Yugoslavia) B,

* Uno de los miembros (L'nion de Repablicas  Socialistas
Sowiéticas) estaba ausente.

CARGO DE AGRESION CONTRA LA REPUBLICA DE COREA

Decision

En su 473a. sesién, celebrada el 25 de junio de 1950,
el Consejo decidio, con arreglo al articulo 39 de su regla-
mento, invitar al representante de la Republica de
Corea a tomar asiento a la mesa del Consejo durante
el examen de la cuestidn.

82 (1950). Resoluciin de 25 de junio de 1950
[S/1501]

LI Consefo de Seguridad,

Recordando las conclusiones formuladas por la
Asamblea General en su  resolucion 293 (IV) del
21 de octubre de 1949, de que ¢l Gobierno de la Repi-
blica de Corea es un Gobierno legitimo gue ejerce
efectivamente autoridad y jurisdiccion sobre la parte de
Corea donde la Comisién Temporal de las Naciones
Unidas para Corea pudo efectuar observaciones y rea-
lizar consultas v en la cual reside la gran mayoria de
la poblazién de Corea; ¥ que cste Gobierno ha surgido
como resultado de unas clecciones que Tueron la expre-
sion wvalida de la libre voluntad del cuerpo electoral
de esa parte de Corea ¥ que fucron observadas por la
Comision Temporal; y que dicho Gobierno es el (nico
que, en Corea, reline estas condiciones,

Teniendo presente que la Asamblea General, en sus
resoluciones 195 (I11) del 12 de diciembre de 1948 y
293 (IV) del 21 de octubre de 1949, ha expresado su
preacupacion acerca de las consccuencias que podrian
tener actos perjudiciales para los resultados que tratan
de obtener las Nacioncs Unidas en el empeiio de lograr
la independencia ¥y la unidad completa de Corea y ha

invitado a los Estados Miembros a abstenerse de tales
actos; que también ha expresado ¢l temor de que la
situacion descrita por la Comisidn de las Maciones
Unidas para Corea en su informe? pueda constituir
una amenaza a la seguridad v al bienestar de la Repi-
blica de Corea v del pueblo de Corea v pueda conduecir
a una lucha militar abierta en Corea,

Advirtiendp con suma preocupacion el ataque armado
dirigidoe contra la Repiblica de Corea por fuerzas
venidas de Corea del Morte,

Decide que esle aclo constituye un quebrantamiento
de la paz, y

Pide la inmediata cesacion de las hostihidades;

Invita a las autoridades de Corea del Norte a retirar
inmediatamente sus fuerzas armadas al paralelo 38,

n

Pide a la Comision de las Naciones Unidas para
Coren se sirva:

ay Comunicar, tras madura reflexion vy en el mas
breve plazo posible, sus recomendaciones sobre la
situacion;

by Observar la retirada de las fuerzas de Corea del
Morte al paralelo 38 v

¢} Mantener informado al Conscjo de Seguridad
sobre el cumplimiento de esta resolucion;

U Weéase Actas Oficiales del Conselo de Seguridad, Quinto  Afio,
47.0a, sesion, pag. 1, nota 2 al pie (documento 5/14%6, que recoge
¢l documento S/1496/Corr.1),
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ANEXO N°3 S/ RES UNSC N°91

RESOLUCIONES APROBADAS Y DECISIONES TOMADAS
POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD EN 1951

Parte I. Cuestiones examinadas por el Consejo
de Seguridad en cumplimiento de su res-
ponsabilidad de mantener la paz y la segu-
ridad internacionales

CARGO DE AGRESION CONTRA
LA REPUBLICA DE COREA !

90 (1951). Resolucién de 31 de enero de 1951
[S/1995]

El Consefo de Seguridad

Resuelve tetirar de la lista de asuntos presentados
al Consejo el titulado « Cargo de agresidn contra la
Repiblica de Corea ».

Aprobado por wnomimidad en
la 531a. sesidn.

LA CUESTION INDIA-PAKISTAN 2

91 (1951). Resolueién de 30 de marzo de 1951
[S/2017/Rev.1]

El Consejo de Seguridad,

Habiendo recibide y tomadoe nota del informe de Sir
Owen Dixon, Representante de las Naciones Unidas
para la India y el Pakistin %, sobre su misidn iniciada
en virtnd de la resolucidn 80 (1950) del Consejo de
Seguridad, de 14 de marzo de 1950,

Observando que los Gobiernos de la India y del Pakis-
tin han aceptado las disposiciones incluidas en las
resoluciones de la Comisién de las Naciones Unidas
para la India ¥ el Pakistin de 13 de agosto de 1948 4
¥ 5 de enero de 19495 y que han reafirmado su deseo
de que el destino del Estado de Jammu y Cachemira
sea decidido por el procedimiento democritico de un

! El Consejo adoptd también resoluciones o decisiones sobre
esta cuestidn en 1950,

* El Consejo adoptd también resoluciones o decisiones sobre
esta cuestidn en 1948, 1949 ¥ 1950,

¥ Véase Actay Oficiales del Consejo de Seguridad, Quinto Afo,
S@kmmem‘a de septiembre a diciembre de 1950, documentos 51791
¥ d. 1.

4 Ibid,, Tercer Afio, Suplemente de moviembre de 1948, docu-
mento S/1100, parr. 75.

b Ibid, Cuarte ARo, Suplemento de enero de 1949, documento
§/1196, pdrr, 15,

plebiscito libre ¢ imparcial efectuado bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas,

Observando que el 27 de octubre de 1950 el Consejo
General de la « Conferencia Nacional de todo Jammu
y Cachemira » aprobd una resolucién en la que reco-
mendaba la convocacién de una asamblea constituyente
con objeto de determinar « la estructura y los vinculos
futuros del Estade de Jammu y Cachemira »; obser-
vando asimismo que seglin declaraciones hechas por
autoridades responsables, se ha propuesto la adopeibn
de medidas para convocar dicha asamblea constituyente
y que la zona por la cual dicha asamblea seria elegida
es solamente una parte del territorio de Jammu y Cache-
mira,

Recordando al Gobierno y a las autoridades intere-
sados el principio incluido en sus resoluciones 47 (1948),
de 21 de abril de 1948; 51 (1948), de 3 de junio de 1948,
v 80 (1950), de 14 de marzo de 1950, y en las resoluciones
de la Comisién de las MNaciones Unidas pare la India
v el Pakistin de 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de
1949, segiin el cual el destino definitivo del Estado de
Jammu y Cachemira serd decidido en conformidad con
la voluntad del pueblo, expresada por el procedimiento
democritico de un plebiscito libre e imparcial efec-
tuado bajo los auspicios de las Naciones Unidas,

Afirmande que la convocacidn de una asamblea cons-
tituyente, segiin lo recomienda el Consejo General de
la « Conferencia Nacional de todo Jammu y Cache-
mira », ¥ toda medida que la asamblea intentase adop-
tar para decidir la estructura y los vinculos futuros
de todo el Estado o de cualquier parte del mismo, no
resolveria el destino del Estado en conformidad con el
citado principio,

Manifestando su conviccién de que en cumplimiento
de su obligacién primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, ¢! Consejo de Seguridad
tiene el deber de ayudar a las partes a llegar a una solu-
ci6n amistosa de la controversia de Cachemira, y de
que el pronto arreglo de esta controversia es de vital
importancia para el mantenimiento de la paz y de la
seguridad internacionales,

Observando que, segin el informe de Sir Owen Dixon,
los principales puntos de divergencia que impiden un
acuerdo entre las partes son:

a) El procedimiento para la desmilitarizacién del
Estado y la amplitud de ésta previamente a la celebra-
cion de un plebiscito, y

b} El grado de control que ha de ejercerse sobre las
funciones de gobierno en el Estado, necesario para
garantizar un plebiscito libre ¢ imparcial,
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1. Acepta, atendiendo a su solicitud, la dimisién de
Sir Owen Dixon, y le expresa su reconocimiento por
la gran competencia v el celo con que ha desempefiado
su misién;

2, Decide nombrar un representante de las Naciones
Unidas para la India y el Pakistin en reemplazo de Sir
Owen Dixon;

3. Encarga al representante de las Naciones Unidas
que se traslade al subcontinente y, previa consulta con
los Gobiernos de la India y del Pakistdn, que se ocupe
de efectuar la desmilitarizacion del Estado de Jammu
y Cachemira, sobre la base de las resoluciones de la
Comisién de las Naciones Unidas para la India y el
Pakistin de 13 de agosto de 1948 v 5 de enero de 1949;

4, Insta a las partes a prestar la maxima coopera-
cidn posible al representante de las Naciones Unidas
en su tarea de lograr la desmilitarizacién del Estado
de Jammu y Cachemira;

5. Encarga al representante de las Naciones Unidas
que rinda informe al Consejo de Seguridad dentro
de los tres meses siguientes a la fecha de su llegada
al subcontinente. Si, en la fecha de ese informe, el repre-
sentante no hubiera llevado a efecto la desmilitariza-
ciébn conforme al precedente pérrafo 3, ni hubiese
obtenido el asentimiento de las partes a un plan para
efectuar dicha desmilitarizacién, el representante de
las Naciones Unidas informard al Consejo de Segu-
ridad de los puntos que susciten divergencias entre
las partes en cuanto a la interpretacién y ejecucién
de las resoluciones aceptadas de fechas 13 de agosto
de 1948 v 5 de enero de 1949, y que, a juicio del repre-
sentante de las Naciones Unidas, deban ser resueltos
para que pueda llevarse a cabo dicha desmilitarizacién;

6. Insta a las partes, en caso de que sus conversa-
ciones con el representante de las Naciones Unidas
no resulten, en opinidén del representante, en un acuerdo
completo, a aceptar que todos los puntos respecto de
los cuales subsistan divergencias, y que el representante
haya llevado a conocimiento del Consejo conforme a
lo dispuesto en el precedente pérrafo 5, sean someti-
dos al arbitraje de un arbitro o grupo de arbitros que
habrd de nombrar el Presidente de la Corte Interna-
cional de Justicia, previa consulta con las partes;

7. Decide que el grupo de observadores militares
contimie vigilando la cesacién del fuego en el Estado;

8. Pide a los Gobiernos de la India y del Pakistan
que garanticen que seguird siendo obgervado fielmente
su acuerdo relativo a la cesacién del fuego y les insta
a adoptar todas las medidas posibles para crear y man-
tener un ambiente favorable a nuevas negociaciones,
¥ a abstenerse de toda accién que pueda perjudicar un
arreglo justo y pacifico;

9. Pide al Secretario General se sirva proporcionar
al representante de las Naciones Unidas para la India
y el Pakistdn los servicios y facilidades necesarios para
la ejecucidn de la presente resolucidn.

Aprobada en la 53%a. sesidn
por 8 votos contra ninguno y
3 abstenciones (India, Unidn
de  Repiblicas  Socialistar
Sovidricas, Yugoslavia).

Decisiones

En su 543a. sesidn, celebrada el 30 de abril de !951,
el Consejo nombré como representante de las Naciones
Unidas para Ia India y el Pakistin al Sr. Frank P. Gra-
ham.

de
Sovidticas, Yugoslavia).

En su 548a. sesion, celebrada el 29 de mayo de 1951,
el Consejo aprobd el texto de una carta gue el Presi-
dente debfa enviar a los Gobiernos de la India v el
Pakistin, que decia lo siguiente:

« Tengo el honor de sefialar a su atencién los
importantes principios relacionados con la cues-
tion India-Pakistin reiterados en la resolucién del
Consejo de Seguridad de 30 de marzo de 1951 [reso-
lucidn 91 (1951)].

« En la 548a. sesion, celebrada el 29 de mayo de
1951, los miembros del Consejo de Seguridad escu-
charon con satisfaccién las seguridades ofrecidas por
el representante de la India de que cualquier asam-
blea constituyente que pudiera establecerse en
Srinagar no tendrfa el objeto de prejuzgar las cues-
tiones sometidas al Consejo de Seguridad ni entor-
pecer su accion.

« Por el contrario, las dos comunicaciones que me
han sido dirigidas en mi caricter de Presidente del
Consejo por los representantes del Pakistin (5/2119 8
y 5/2145%) contienen informaciones que, de ser
correctas, indican que el Yuvaraja de Jammu y Cache-
mira se dispone a convocar una asamblea comstitu-
yente, una de cuyas funciones, segilin el Sheikh Abdul-
lah, consistirfa en determinar «la estructura y los
vinculos futuros de Cachemira ».

« El Consejo de Seguridad estima que estos infor-
mes, de ser correctos, revelan procedimientos con-
trarios a los compromisos contraidos por las partes
con el fin de determinar el destino futuro del Estado
mediante un plebiscito libre ¢ imparcial efectuado
bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

« Parece apropiado recordar el pedido contenido
en la resolucién de 30 de marzo cuando se invita a
las partes a mantener «un ambiente favorable a
nuevas negociaciones y a abstenerse de toda accidn
que pueda perjudicar un arreglo justo y pacifico ».
El Consejo confia en que los Gobiernos de la India
y ¢l Pakistin hagan todo lo posible para lograr que
las autoridades de Cachemira no ignoren las deci-
siones del Consejo ni procedan en forma que pueda
perjudicar la determinacién del futuro destino del
Estado de conformidad con el procedimiento pre-
visto en las resoluciones del Consejo y de la Comi-
sién de las Naciones Unidas para la India ¥ el Pakis-
tan.

8 Ibid., Sexto Affo, Suplemento del periodo entre el 1.° de abril
y el 30 de junio de 1951,
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« Como Presidente del Consejo de Seguridad, he
tratado de resumir el sentido general de los debates
en el Consejo de Seguridad sobre este tema, acompa-
flandose al presente las actas correspondientes » 7.

por ¥ votos comtra
abstenciones

Socialistas Sovidticas).

96 (1951). Resolucién de 10 de noviembre de 1951
[5/2392]

El Consejo de Seguridad,

Habiendo recibido y tomado nota del informe del
Sr. Frank Graham, Representante de las Naciones
Unidas para la India vy el Pakistan 2, sobre la mision
que le confid el Consejo en su resolucidn 91 (1951),
de 30 de marzo de 1951, v habiendo escuchado la decla-
racién formulada por el Sr. Graham ante el Consejo
el 18 de octubre de 1951 9,

Tomando mota con aprobacién de los principios fun-
damentales de un programa de desmilitarizacién cuya
gjecucién serfa compatible con los compromisos ante-
riores de las partes, que fue formulado por el Repre-
gentante de las Naciones Unidas en la comunicacidn
que dirigid, el 7 de septiembre de 1951, a los Primeros
Ministros de la India y del Pakistin 10,

1. Toma nota con satisfaccion de que ambas partes
han manifestado estar de acuerdo con aquella seccién
de las propuestas del Sr. Graham que reafirman la
determinacién de los dos Gobiernos de procurar un
arreglo pacifico, su deseo de respetar el acuerdo de
cesacion del fuego v su aceptacién del principio de que
la incorporacién del Estado de Jammu y Cachemira
deberfa decidirse mediante un plebiscito libre & impar-
g‘:l, celebrado bajo los auspicios de las Naciones Uni-

85

2. Encarga al Representante de las Naciones Unidas
que continde sus esfuerzos encaminados a lograr que
las partes convengan en un plan para llevar a la préc-
tica la desmilitarizacién del Estado de Jammu y Cache-
mira;

3. Exhorta a las partes a cooperar plenamente con el
Representante de las Naciones Unidas en sus esfuerzos
por resolver las divergencias pendientes entre ellas;

4. Encarga al Representante de las Naciones Unidas
que informe al Consejo de Seguridad sobre sus esfuer-
zos, ¥ que le comunique su opinién respecto de los pro-

7 Esta comunicacién fue enviada por telégrafo y por ello, como
se convino en el Consejo durante el debate, se cambiaron las
tltimas palabras para decir « enviindose las actas completas por
correo aéreo ». El texto del telegrama se distribuyd como docu-
mento §/2181 (mimeografiado).

8 Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Sexto Afio, Suple-
mente Especial N 2, documento 5/2375,

¥ Ibid., Sexio ARo, 564a, sesifn.

» E:J':t Sexto Afo, Suplemento Especial N.° 2, documento §/2375,
anexo

blemas que le han sido confiados, a més tardar seis
semanas después de la entrada en vigor de la presente
resolucién,

Aprobada en la S566a. sesidn
por 9 votos comira ninguno
y 2 abstenciones (India, Unidn
de  Republicas  Soclalistas
Savidticas).

LA CUESTION DE PALESTINA U

92 (1951). Resolucién de 8 de mayo de 1951
[S/2130]

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 54 (1948), de 15 de
julio de 1948; 73 (1949), de 11 de agosto de 1949, y 89,
(1950), de 17 de noviembre de 1950

Observando con preocupacién que ha comenzado la
lucha en la zona desmilitarizada establecida por el
Acuerdo General de Armisticio entre Israel y Siria de
20 de julio de 1949 12 y que la lucha continda, pese a
la orden de cesar el fuego emitida el 4 de mayo de 1951
por el Jefe de Estado Mayor interino del Organismo
de las Naciones Unidas encargado de la vigilancia de
la tregua en Palestina,

Exhorta a las partes o personas, en las Zonas Corres-
pondientes, a que abandonen la lucha, y sefiala a la
atencién de las partes sus obligaciones con arreglo al
péarrafo 4 del Articulo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas v a la resolucién 54 (1948) del Consejo de Segu-
ridad, ¥ sus compromisos conforme al Acuerdo
General de Armisticio; y, en consecuencia, las exhorta a
cumplir las obligaciones y compromisos.

Aprobada en la 545a. sesidn
por 10 votos comtra ninguno
» 1 abstencidn (Unidn de
Repiiblicas Socialistas Sovid-
ticas).

93 (1951). Resolucién de 18 de mayo de 1951
[5/2157]

El Consejo de Seguridad,

Considerando sus rescluciones 54 (1948), de 15 de julio
de 1948; 73 (1949), de 11 de agosto de 1949; 89 (1950),
de 17 de noviembre de 1950, y 92 (1951), de 8 de mayo
de 1951, relativas a los Acuerdos Generales de Armis-
ticio concertados enire Israel y los Estados 4rabes
vecinos, asi como las disposiciones contenidas en agué-
llos sobre los métodos para la observancia del armis-
ticio ¥ la solucién de las controversias mediante las

1t El Conssjo adoptd también resoluciones o decisiones sobre
esta cuestibn en 1947, 1948, 1949 v 1950,

1% Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Cuarto Afo,
Suplemenio Especial N2 2,
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ANEXO N°4 S/ RES UNSC N°209

Resolucion 200 (1965)
de 4 de septiembre de 1965

El Consejo de Seguridad,

Tomando nota del informe del Secretario General
de fecha 3 de septiembre de 19657,

Habiendo oido las declaraciones de los representantes
de la India y del Paquistan,

Preocupado ante la creciente gravedad de la situa-
cion a lo largo de la linea del cese del fuego en Cache-
mira,

1. Hace un UWamamiento a los Gobiernos de la
India v del Paguistan para que tomen sin demora
cuantas medidas sean neccsarias para un inmediato
cese del fuego;

2. Exhorta a ambos Gobiernos a respetar la linea
del cese del fuego y a disponer que todo el personal
armado de cada una de las partes se retire al lado que
le corresponde de la linea;

3. Hace un llamamiento a ambos Gobiernos para
que presten toda su cooperacion al Grupo de Observa-
dores Militares de las Naciones Unidas para la India
y el Pagquistin en su tarea de vigilar la observancia
del cese del fuego;

4. Pide al Secretario General que, dentro de tres
dias, informe al Consejo sobre el cumplimiento de
esta resolucion.

Aprobada por wnanimidaed
en la 1237a. sexidn.

31 El Consejo adoptd también resoluciones o decisiones
sobre esta cuestion en 1948, 1949, 1950, 1951, 1952, 1957,
1962 v 1964,

42 Actas Oficiales del Consejo de Sepuridad, Vigésimo Ao,
gugfﬁejnlwnm de julio, agosto v sepricmbre de 1985, documento
! .
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ANEXO N°5 S/ RES UNSC N°210

Resolucion 210 {1965
ile & dle sepliembire de 1965

El Consejo de Seguridad,

Tomando nota del informe del Secretario General®?
sobre los nuevos scontecimientos ocurridos en la silua-
cion de Cachemira desde que ¢ Consejo de Seguridad
aprobd la resolucidn 209 (1963), de 4 de septiembre

¢ 1965, pidiendo la cesacion del fuego,

Tomande nolg con sewa preocupacicn de gque la
lucha a2 ha extendido v que la gravedad de la situa-
cidn ha aumentado inmesurablemente,

. fnsta a los partes a que cesen inmediatamente
las hostilidades en toda la zona de conflicto ¥ que
retiren ripidamente todo ¢l pergonal armado a las pose
ciones gue ocupaban antes del 5 de agosto de 1965;

2. Pide al Secretario General que haga todo lo posi-
ble para poner en prictica esta resolucion y la reso-
luciin 209 {1965 ), que tome todas las medidas posibles
para reforzar el Grupo de Observadores de las Maciones
Unidas para Ia India ¥ el Paguistin ¥ para mantener
al Consejo, ripida v corrientemente, informaedo scbre
la aplicacion de las resoluciones v sobre la situacidn
cn la zona;

3. Decide mantener ésta cuestion bajo constante y
urgente estudio a fin de qgue ¢l Conscjo pueda deter-
minar qué medidas adicionales pueden ser necesarias
para asegurar la paz v la scgunidad en csa sona.

Aprobade  por  ancaorridod
en ko [238a, sesdin,

123



“El rol de las organizaciones internacionales en el conflicto de Cachemira. 1965 — 1971.”

ANEXO N°6 S/ RES UNSC N°211

Resoluciéon 211 (1963)
de 20 septiembre de 1965

El Consejo de Seguridad,

Habicndo examinado los informes del Secretario
General sobre sus consultas con los Gobiernos de la
India y el Paquistan®?.

Encomiando al Secretario General por sus infatiga-
bles esfuerzos para lograr los objetivos de las resolu-
ciones 209 (1965) y 210 (1965) de 4 y 6 de septiem-
bre del Consejo de Seguridad,

Habiendo oido las declaraciones de los represen-
tantes de la India y del Paquistén,

Tomando nota de las respuestas discrepantes de las
partes a un llamamiento cn pro de la cesacion del
fuego expuestas en el informe del Secretario General®”,
pero tomando nota ademds con preocupacion de que
afin no se ha producido una cesacion del fuego,

Convencido de que una pronta cesacion de las hosti-
lidades es fundamental como primer paso hacia un
arreglo pacifico de las divergencias pendientes entre
ambos paises sobre Cachemira y otras cuestiones cone-
xas,

1. Requiere una cesacion del fuego que entre en
vigor el miércoles 22 de septiembre de 1965 a las
07:00 horas GMT y encarece a ambos gobiernos que
dicten érdenes para que cese el fuego a partir de ese
momento, asi como para la retirada ulterior de todas
las fuerzas armadas a las posiciones que ocupaban
antes del 5 de agosto de 1965;

2. Solicita al Secretario General que suministre la
ayuda necesaria para asegurar la vigilancia de la cesa-
cion del fuego y de la retirada de todas las fuerzas
armadas;

3. Encarece a todos los Estados que se abstengan
de cualquier iniciativa que pueda agravar la situacidn
en la region;

4. Decide examinar, tan pronto como se haya dado
cumplimiento al pdrrafo 1 de la parte dispositiva de
la resoluciéon 210 (1965) del Consejo, las medidas
que podrian adoptarse para contribuir a la solucidn
del problema politico que ha dado origen al actual
conflicto, y mientras tanto encarece a los dos Gobier-
nos que utilicen todos los medios pacificos, incluso los
cnumerados en el Articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas, a este efecto;

5. Pide al Secretario General que haga cuanto esté
a su alcance para dar cumplimiento a esta resolucion,
que trate de lograr una solucién pacifica, y que informe
al respecto al Consejo de Seguridad.

Aprobada en la 1242a. sesion

por 10 votos contra ninguno
v 1 abstencion (Jordania).
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ANEXO N°7 S/ RES UNSC N°214

Resolueion 214 (1965)
de 27 de septicmbre de 1965

El Consejo de Seguridad,

Tomando nota de los informes del Secretario Ge-
neral®®,

Reafirmando sus resoluciones 209 (1965) de 4 de
septiembre, 210 de 6 de septiembre y 211 (1965) de
20 de septiembre de 1965,

Expresando la grave preocupacion del Consejo ante
el hecho de que la cesacion del fuego convenida in-
condicionalmente por los Gobiernos de la India y del
Paquistan no se esté observando,

Recordando que €l requerimiento de cesacion del
fuego dirigido en las resoluciones del Consejo fue
apoyado unanimemente por el Consejo y aceptado
por los Gobiernos de la India y el Paquistén,

Requiere a las partes a que cumplan urgentemente
el compromiso de observar la cesacion del fuego que
han contraido ante el Consejo; y pide ademds a las
partes que retiren prontamente todo el personal
armado como paso necesario para el pleno cumpli-
miento de la resolucidon 211 (1965).

Aprobada en la [245a. sesion?s,
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ANEXO N°8 S/ RES UNSC N°215

Resolucion 215 (19635)
de 5 de noviembre de 1965

El Consejo de Seguridad,

Deplorando la demora en la plena consecucién de
una cesacién del fuego completa y efectiva y una
pronta retirada del personal armado a las posiciones
que ocupaban antes del 5 de agosto de 1965, como
requirié en sus resoluciones 209 (1965) de 4 de
septiembre, 210 (1965) de 6 de septiembre, 211
(1965) de 20 de septiecmbre y 214 (1965) de 27 de
septiembre de 1965.

1. Reafirma en todas sus partes su resolucion 211
(1965);

2. Pide a los Gobiernos de la India y del Paquis-
tdn que cooperen para la plena aplicacion del parra-

fo 1 de la resolucién 211 (1965); les encarece que
ordenen a su personal armado que coopere con las
Naciones Unidas y cese toda actividad mulitar; e insis-
te en que se ponga fin a las violaciones de la cesacion
del fuego;

3. Requiere la pronta e incondicional ejecucién de
la propuesta, a la que ya han accedido en principio
los Gobiernos de la India y del Paquistin, de que sus
representantes se¢ retiman con un representante ade-
cuado del Secretario General, que serd designado sin
demora después de consultar con ambas partes, para
la formulacién de un plan y una progresién conve-
nidos para la retirada de tropas por ambas partes;

insta a que se realice esta reunién lo més pronto posi-
ble y a que en este plan se incluya un plazo fijo para
su aplicacién; y pide al Secretario General que, den-
tro de las tres semanas siguientes a la aprobacién de
la presente resolucién, informe sobre los progresos
realizados a este respecto;

4. Pide al Secretario General que, lo antes posi-
ble, le rinda informe sobre ¢l cumplimiento de la pre-
sente resolucién,

Aprobada en la 1251a. se-
sion por 9 votos contra nin-
guno y 2 abstenciones (Jor-
dania, Unidon de Republicas
Socialistas Soviéticas).
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ANEXO N°9 S/ RES UNSC N°307

Tinez y la Arabia Saudita a participar, sin voto, en la
discusion de la cuestion.

Resolucién 303 (1971)
de 6 de diciembre de 1971

El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinade el tema del orden del dia de su
]gﬂﬂgﬁ sesion, segin figura en el documento S/ Agenda/
1 ]

Tomando nota de que la falta de unanimidad de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad en
las sesiones 1606a. y 16074, ha impedido que el Con-
sejo cumpla con su responsabilidad primordial de man-
tener la paz y la seguridad internacionales,

Decide, con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
377 A (V) de la Asamblea General, de 3 de noviem-
bre de 1950, remitir la cuestién que figura en el docu-
mento S/Agenda/1606 a la Asamblea General en su
vigésimo sexto periodo de sesiones.

Aprobada en la 1608a. se-
sicn por I wvoros confra
ninguno ¥y 4 abstenciones
(Francia, Polonia, Reino
Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y Unidn
de  Repiblicas  Socialistas
Sovidricas).

Decisidn

En su 1615a. sesién, celebrada el 15 de diciembre
de 1971, el Consejo decidié invitar al representante de
Ceilin a participar, sin voto, en la discusién de la
cuestidn,

Resolucién 307 (1971)
de 21 de diciembre de 1971

El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado 1a grave situacién en el sub-
continente, que sigue constituyendo una amenaza a la
paz y la seguridad internacionales,

Tomando nota de la resolucién 2793 (XXVI) de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1971,

62La redaccién del tema en ¢l orden del dia del Consejo
era asi:

“a) Carta, de fecha 4 de diciembre de 1971, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por los Repre-
sentantes Permanentes de Argentina, Bélgica, Bu-
rundi, Estados Unidos de América, Italia, Japén,
Nicaragua, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte v Somalia (S/10411):

“b) Informe del Secretario Generzl (5/10410)."

11

Tomando nota de la respuesta del Gobierno del
Paquistin de fecha 9 de diciembre de 1971%,

Tomandp nota de la respuesta del Gobierno de la
India de fecha 12 de diciembre de 1971%,

Habiendo escuchade las declaraciones del Primer
Ministro Adjunto del Paquistin®® y del Ministro de
Relaciones Exteriores de la India®®,

Tomando nota asimisme de la declaracién formulada
en la 1616a, sesidn del Consejo de Seguridad por el
Ministro de Relaciones Exteriores de la India, gque
contenfa una declaracién unilateral de cese del fuego
en la zona occidental,

Tomandp nota de la aceptacién por el Paquistin del
cese del fuego en la zona occidental con efecte a partir
del 17 de diciembre de 1971%7,

Tomando nota de que, en consecuencia, exislc una
situacion de cese del fuego y cesacidn de las hostili-
dades,

1. Exige que en todas las zonas de conflicto se
observe estrictamente un cese del fuego ¥ una cesacion
de las hostilidades duraderos y que éstos permanezcan
en vigor hasta que se lleve a efecto el retiro, tan
pronto como sea practicable, de todas las fuerzas arma-
das a sus respectivos territorios y a posiciones que
respeten cabalmente la linea de cese del fuego en
Jammu y Cachemira bajo la supervision del Grupo de
Observadores Militares de las Naciones Unidas en la
India y el Paquistdn;

2. Insta a todos los Estados Miembros a abstencrse
de toda accidn que pueda agravar la situacidn en el
subcontinente o poner en peligro la paz internacional;

3. Insta a todas las partes interesadas a tomar todas
las medidas necesarias para preservar vidas humanas
¥ para observar los Convenios de Ginebra de 1949% y
aplicar plenamente sus disposiciones en cuanto se refiere
a la proteccién de los heridos y enfermos, los prisio-
neros de guerra y la poblacion civil;

4. Exhorta a prestar asistencia internacional para
el alivio de los sufrimientos de la poblacion afectada
v para la rehabilitacién de los refugiados y su retorno
con seguridad v dignidad a sus hogares, y a colaborar
plenamente con el Secretario General a tal efecto;

5. Auwtoriza al Secretario General a nombrar, en
caso necesario, a un representante especial a fin de
que interponga sus buenos oficios para la solucién de
problemas de indole humanitaria;

6. Pide al Secretario General que informe sin de-
mora al Consejo sobre todo acontecimiento relacionado
con la aplicacién de la presente resolucion;

7. Decide seguir ocupindose de la cuestién y man-
tenerla activamente en estudio.

Aprobada en la 1621a. se-
sidn por 13 wotos conlra
ninguno ¥ 2 abstenciones
(Polonia ¥ Unidn de Repil-
blicas Socialistas Soviéticas).

M Véase Acras Oficiales del Consejo de Seguridad, Vigésime
Sexter Afio, Suplemente de ocinbre, noviembre v diciembre de
1971, documento S/10440.

54 fhid.. documento 5/ 10445,

55 Ihid., Vigdsimo Sexto Afde, 1614a. sesion.

56 fhid., 1613a. sesidn,

57 fhid., 1621a. sesidn,

58 Maciones Unidas, Recweil des Traités, vol, 75, 1950,
Mos, 970 a 971,
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ANEXO N°10 CEASEFIRE LINE (CFL)
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OBJETIVO:

ANEXO N°11 ESCENARIOS FUTUROS

Identificar la evolucién del conflicto en Cachemira, teniendo como soluciébn a este su

autonomia estatal.

LISTADO DE VARIABLES:

Como metodologia de analisis se utilizaron los factores DIME (diplomatico, informaciones,
militar y econdmico) y ademas se considero la variable social. Lo anterior se obtuvo del
analisis inicial, ademas de una metodologia de lluvia de ideas entre los integrantes del
grupo de andlisis, se identific6 aquellos dominios que tienen mayor influencia en la
evolucién del conflicto en Cachemira, teniendo como solucién a este su autonomia estatal
al aflo 2030. Derivado de esto, se obtuvieron las siguientes variables:

Dominio Ambiente Variables N°
Diplomatico Internacional Relaciones con paises vecinos. 1
(Politico) Tratados y acuerdos con otros paises. 2

Nacional Estabilidad de los organismos y poderes | 3
del Estado.
Legitimidad del gobierno. 4
Relaciones civico- militares. 5
Informaciones | MCS Libertad de informacion. 6
Infraestructura  tecnolégica de la| 7
informacion.
Militar Capacidades Desescalada nuclear. 8
Desmilitarizacion regional. 9
Marco legal Legitimidad en la accion de las FAs de | 10
India y Pakistan
Econdmico Macroecondémicas Proyeccién de desarrollo econémico. 11
Explotacion de recursos naturales 12
Microeconomicas Situacion econdmica y vulnerabilidad | 13
social.
Social Factor social Tensiones  étnicas, culturales vy | 14
religiosas.
Radicalizaciéon de Organizaciones | 15

Terroristas.
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POSIBLES ESCENARIOS:

ESCENARIO |

« Situacion de autonomia se mantiene en Status Quo.

* Incremento de acciones terroristas separatistas ante
falta de autonomia.

* Escalada nuclear entre ambos paises

* Degradacion severa de las condiciones socio-
economicas de la region.

(<) AUTONOM
ESCENARIO 1l

* China asume el control de Cachemira.

* El dominio Chino genera el fin del conflicto.

* Incremento de acciones terroristas separatistas
ante falta de autonomia.

ESCENARIO Il

* Cachemira logra autonomia.

* Vacio de poder en la region genera que grupos
terroristas asuman el poder de Cachemira.

* Reinicio del conflicto por ambos paises para
reclamar nuevamente la regién.

ESCENARIO IV

* La region de Cachemira es declarada auténoma.
* Desarrollo de relaciones econdmicas con India,
Pakistan y China.
* Aumento de la percepcién de seguridad en la
poblacién.
* Amplio espacio para el desarrollo cachemiro
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ANEXO N°12 ANALISIS FODA

FACTORES INDIA PAKISTAN
e Posee el control de lamayor | ¢ Apoyo de China y paises

parte del territorio en musulmanes.

disputa. Lo que otorga una Influencia en los grupos militantes

posesion de fuerza en las en cachemira.

negociaciones. Historia y cultura compartida con

Su poder militar es superior | Cachemira generando vinculo

al del Pakistan. emocional. Dando una mayor

Apoyo de la comunidad base de argumento.
FORTALEZAS internacional en relacion

con la lucha terrorista de

Cachemira.

Economia en crecimiento,

gran cantidad de inversion

extranjera.

Estabilidad politica,

mediante democracia

estable y funcional

Insurgencia: la poblacion Dependencia con China limita

civil recibe ataques autonomia para tomar medidas.

permanentes generando Pobreza y falta desarrollo

inseguridad en la region. econémico, genera que la
DEBILIDADES Aumenta preocupacion | situacion no se centre en

interna, al ver la posibilidad resolucién del conflicto.

de que otros grupos

religiosos y étnicos quieran

los mismo.

Violencia: puede llevar a Riego de escalda militar.

una escalada y aumentar la Polarizacion politica entre los dos

tension. paises podria profundizarse.
AMENAZAS Presion internacional: su Aumento del extremismo religioso

imagen y posicion puede
verse dafada producto de
las criticas de las Ol.

puede transformar este conflicto
en una guerra santa, lo que es
explotado por grupos radicales.

OPRTUNIDADES

Dialogo con Pakistan para
resolver de manera pacifica
el conflicto.

Mejora de imagen
internacional, promoviendo
la democracia.

Cooperaciéon  regional:  entre
ambos paises. este aspecto
aumentaria las confianzas vy
disminuye las tensiones
Involucramiento de la poblacién
local: La inclusién de la poblacion
local en el proceso de negociacion
y solucién del conflicto es una
oportunidad clave
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ANEXO N°13 ANALISIS DE SITUACION HIDRICA (INDIA Y PAKISTAN)

Categoria India Pakistan
Poblacion Mas de 1.366 millones (2021) | Alrededor de 231 millones (2021)
Superficie del pais 3.287.263 km2 796.095 kmz
Disponibilidad de agua
renovable total anual (km3) 1.911 233
Disponibilidad de agua
renovable per céapita anual 1.407 1.010
(m3)
Recursos hidricos Rio Indo, Rio Brahmaputra, Rio .
Rio Indo

compartidos

Ganges y otros

Dependencia del agua
superficial

Alta, con un 80% de la
disponibilidad de agua proviniendo
de fuentes superficiales

Alta, con un 95% de la

disponibilidad de agua

proviniendo de fuentes
superficiales

Dependencia del agua
subterranea

Moderada, con un 20% de la
disponibilidad de agua proviniendo
de fuentes subterraneas

Moderada, con un 5% de la
disponibilidad de agua
proviniendo de fuentes

subterraneas

Estrés hidrico

Alto, con una creciente demanda
de agua para la agricultura, la
industria y el consumo domeéstico

Alto, con una creciente demanda
de agua para la agricultura, la
industria y el consumo domeéstico

Conflicto del agua

Disputas con Pakistan por el uso
de los rios compartidos,
especialmente el Rio Indo

Disputas con India por el uso del
Rio Indo y otros rios compartidos

Infraestructura hidrica

Diversos proyectos de embalses,
canales y sistemas de riego en
curso de desarrollo

Diversos proyectos de embalses,
canales y sistemas de riego en
curso de desarrollo

Problemas de calidad del
agua

Contaminacion del agua debido a
la descarga de aguas residuales, la
contaminacion industrial y agricola

Contaminacion del agua debido a
la descarga de aguas residuales,
la contaminacion industrial y
agricola

Gestion del agua

Politicas y programas en marcha

para la gestion integrada del agua

y la promocién de la eficiencia en
el uso del agua

Politicas y programas en marcha
para la gestion integrada del
aguay la promocion de la
eficiencia en el uso del agua
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ANEXO N°14 RELACIONES E INTERESES ENTRE ACTORES

RELACIONES:

Mapa Relacional

Cachemires
Por independencia

soberania

CLAVE

Circulo = partes implicadas en la
situacién. El tamafo del circulo
simbolizaba el poder de la parte en
conflicto en relacién con el conflicto

Linea recta = relacién estrecha

Linea doble = Muy buena relacién,
alianza

Flecha = direccién predominante de
influencia o actividad

Linea en zigzag = discordia, conflicto.

lluminacién pueden afiadirse para
indicar acontecimientos candentes.

Linea tachada = conexién rota
Medios circulos = externos

Cajas rectangulares = asuntos, temas
o cosas distintas de personas y
organizaciones

INTERESES:

ACTOR INTERESES OBSERVACION
A India le preocupa su integridad | Ha utilizado la fuerza militar contra a
territorial, ésta estd decidida a|los grupos militantes. También ha
mantener su control sobre la regién. | intentado  mejorar la  situacion
También le preocupa que el conflicto | econdbmica. Ha tenido conflictos

India de Cachemira pueda convertirse en | armados con Pakistan en la frontera.
un caldo de cultivo para el terrorismo.
Los grupos militantes de Cachemira
tienen vinculos con grupos terroristas
de otras partes del mundo.
Impedir que India se haga con el | Pakistan ha utilizado la fuerza militar
control total de Cachemira. A Pakistan | para intentar apoyar a los grupos
o también le preocupan los derechos | militantes y a los separatistas
Pakistan . .

humanos de sus ciudadanos en | cachemires.
Cachemira. A Pakistan también le
preocupan las repercusiones del
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ACTOR INTERESES OBSERVACION
conflicto de Cachemira en la
estabilidad regional.
Evitar que el conflicto entre India y | Se ofrece a mediar en la disputa
Pakistan se convierta en una guerra | territorial
EE. UU. interestatal, mantener la estabilidad
en la regidn, suprimir los grupos
terroristas
Ganar territorio, crear un amortiguador | Suministra armas a Pakistan. Ocupa la
: entre China India, utilizar el conflicto | regién de Aksai Chin
China ) :
para distraer a India de otros asuntos,
utilizar la regibn como ruta comercial.
la capacidad de decidir su propio | protestas y enfrentamientos con los
futuro, si quieren formar parte de India, | gobiernos indio y pakistani
Cachemires | Pakistan o ser un pais independiente.
Quieren poder decir lo que piensan y
practicar su religion libremente.
Desea una resolucion pacifica del | Ha intentado mediar entre India y
conflicto de Cachemira y el fin de la | Pakistan. Mantiene una fuerza de
ONU violencia 'y la opresién. Esta | mantenimiento de la paz en Cachemira
comprometida con el principio de | desde 1948.
autodeterminacion.
Los grupos militantes, | Con el apoyo de Pakistan, han
predominantemente musulmanes, se | perpetrado numerosos atentados
oponen al dominio indio en | violentos en los dltimos 70 afios.
Grupos Cachemira. Desean la islamizacién de
Militantes | la regiébn y gobernar segun la ley

islamica. Creen que las comunidades
hindu y sij son una amenaza para los
musulmanes de Cachemira.
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