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Estados Unidos y Arabia Saudita en lo nuclear

Introduccion

La relacion entre Estados Unidos y Arabia Saudita atraviesa una transformacién que va mas alla de
la seguridad, la energia y la transferencia de armamentos. El 22 de julio de 2026, firmaron un
acuerdo de cooperacién nuclear pacifica bajo la Seccion 123 de la Ley de Energia Atémica
estadounidense, el cual incorporé una dimensiéon nuclear de largo plazo que robustece una
relacién que ya habia sido fortalecida a través del acuerdo de defensa estratégica, anunciado en
noviembre de 2025 (The White House, 2025). El acuerdo 123 sienta la base juridica necesaria para
realizar transferencias de tecnologia y materiales nucleares estadounidenses y, también, considera
un acuerdo bilateral de garantias que debe ser revisado por el Congreso (U.S. Department of

Energy, 2026).

La aproximacién entre ambos Estados se produce en un entorno regional donde se mantiene el
conflicto entre Estados Unidos e Israel contra Iran, la degradaciéon parcial de las capacidades
militares y nucleares irani y el debilitamiento de los mecanismos de disuasion. Por tanto, el
problema de ello no radica en si Arabia Saudita busca desarrollar su capacidad nuclear. Mas bien,
es si la interaccion entre la vulnerabilidad percibida, la adquisicién de capacidad tecnolégica y el
deterioro de la confianza en los mecanismos de garantias externas, podrian cambiar las opciones

futuras para Arabia Saudita.

Estados Unidos y Arabia Saudita: entre dependencia y autonomia
estratégica

Para Estados Unidos, Arabia Saudita es uno de sus principales aliados en materia de seguridad en
el Golfo. Por tanto, la importancia de esta alianza resulta clave para mantener estabilidad
energética, infraestructura militar, defensa aérea, rutas maritimas estratégicas, contencion frente

a Irdn y ante la competencia geopolitica con China. El acuerdo firmado en noviembre de 2025,
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respalda lo mencionado y se manifiesta en las nuevas transferencias de capacidades militares,
donde destaca las futuras entregas de aviones F-35 (Agencia EFE, 2025). Asimismo, sefalar que la
relacion entre Estados Unidos y Arabia Saudita se limita a eso seria insuficiente. Porque, estos
ultimos estarian desarrollando estratégicamente una diversificaciéon en seguridad, en tanto que
robustece su relaciéon con Washington y, simultdneamente, se acerca a Turquia y Pakistan con
quienes , el 7 de agosto de 2026, firmo6 el Acuerdo Conjunto de Defensa de La Meca (DW, 2026).
Esto no es una manifestacién de autonomia nuclear, sino que busca disminuir los riesgos de

depender de un solo actor externo.

El conflicto de Iran refuerza dicha postura. Por un lado, los Estados del Golfo dependen
directamente de Estados Unidos para enfrentar amenazas como ataques con misiles y drones. El
Instituto de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI, por sus siglas en inglés) plantea que
Arabia Saudita y otros Estados arabes del Golfo han adquirido sistemas Patriot, THAAD y otras
capacidades de defensa para afrontar los distintos ataques iranies (2026). También, el conflicto en
Irdn ha puesto en evidencia que los Estados que apoyan a Washington han sufrido represalias

derivadas de dicha confrontacion, ya sea de manera directa o como un dafio colateral.
Por consiguiente, la alianza Estados Unidos y Arabia Saudita busca mantener la proteccion

norteamericana sin renunciar a expandir su margen de maniobra. Esto se diferencia de lo nuclear,

porque lo primero es visible, a diferencia de lo segundo que ain requiere de evidencias concretas.

El programa nuclear Saudita

El programa nuclear saudi se justifica por cuatro razones: primero, la energética. Arabia Saudita
necesita diversificar su matriz energética, ya que destina los hidrocarburos para el consumo

interno y para desarrollar sectores tecnolégicos relacionados a ese recurso.

La segunda razén es geopolitica. Estados Unidos busca —con el acuerdo 123— asegurar su

participacion por décadas en el desarrollo nuclear saudji, con el fin de limitar las oportunidades
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para competidores externos que puedan acceder a éste mediante cadenas de suministros y

estructuras de seguridad. Es decir, busca reforzar los estandares de no proliferacion.

La tercera corresponde a la autonomia estratégica. Arabia Saudita puede utilizar el &mbito nuclear,
del mismo modo que lo hace con la cooperacién militar, tecnolégica y diplomatica con diferentes
Estados, para ampliar su poder y soportar esfuerzos politicos y estratégicos sin dependencia

externa y, al mismo tiempo, fortalecer su capacidad de negociaciéon con Estados Unidos.

La cuarta es la latencia nuclear o nuclear hedging. Esta busca adquirir conocimientos, recursos
humanos, infraestructura y tecnologia que permita el desarrollo de una opcién en lo militar en

menor tiempo dentro de un entorno volatil, incierto, complejo y ambiguo (VUCA).

Esta dltima razén es plausible, pero no debe considerarse como un hecho manifiesto. El
International Institute for Strategic Studies (IISS) plantea que, antes del acuerdo, Arabia Saudita ya
habia revisado las lecciones aprendidas del caso irani: el conocimiento nuclear obtenido no es
reversible y su posicion latente puede producir beneficios incluso sin haber fabricado un arma
nuclear (2023). El Council on Foreign Relations (CFR) plantea —al igual que el [ISS— que la
combinacién del acuerdo estadounidense, la preocupacion de Arabia Saudita por Iran y los
vinculos de seguridad con Pakistan podria estar acorde con la estrategia de mantener diversas
opciones en materia de seguridad. Pero incluso los planteamientos del CFR estan presentados en

modo condicional (Dumbacher, 2026).

El punto critico: enriquecimiento y garantias
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La diferencia entre energia nuclear civil y latencia estratégica radica principalmente en el ciclo del
combustible nuclearl. Los reactores nucleares no representan automaticamente una capacidad
militar, aunque dominar nacionalmente el enriquecimiento de uranio o el reprocesamiento de

combustible usado podria significar posibilidades en el futuro.

Este aspecto es la controversia que genera el acuerdo estadounidense. El CFR y el Atlantic Council
han publicado articulos acerca de la posible construccién de una instalacién de enriquecimiento

de uranio tipo black box? ubicada en Arabia Saudita, pero operada por empresas norteamericanas.

A su vez, existen aspectos en cuanto a las garantias. Arabia Saudita cuenta con un acuerdo integral
de garantias con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), sin embargo, la entidad
no da cuenta de Protocolos Adicionales al marco juridico actual. CFR ha sefialado que la
informacién publica del acuerdo estadounidense no explicita que uno de los requisitos sea adoptar

dicho protocolo, que ampliaria las facultades para inspeccionar.

Estas iniciativas dan cuenta de una paradoja. Por un lado, la integracion de Estados Unidos puede
disminuir el riesgo de proliferacién nuclear en Medio Oriente, porque brinda mayor visibilidad,
influencia del marco normativo en lo nuclear y la capacidad para influir en el desarrollo del
programa nuclear saudi. No obstante, si el acuerdo normaliza capacidades de enriquecimiento sin
incorporar garantias equivalentes al estandar mas restrictivo utilizado en el acuerdo
estadounidense con Emiratos Arabes Unidos, generaria un escenario inverso: otros Estados
podrian reclamar sus derechos a desarrollar tecnologia o similares, constituyéndose en una

preocupacion explicita ante el riesgo que significa la proliferacion.

Iran: motivacion, capacidad y disuasion

1 El ciclo del combustible nuclear hace referencia al proceso industrial que contempla la extracciéon del uranio, el
enriquecimiento y la conversion.

2 Black Box corresponde cuando un pais instala una planta o brinda tecnologia para el enriquecimiento de uranio en
el pais receptor, pero mantiene el control absoluto, secreto y cerrado de las tecnologias de las centrifugadoras
instaladas (Kroenig & Sokolski, 2026).
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En los dltimos afios, Irdn ha acumulado una posicién cercana al umbral nuclear en cuanto a
material y conocimiento tecnolégico. Luego, los ataques de las fuerzas estadounidenses e israelies
degradaron parte del programa nuclear, mientras el OIEA (2026) perdi6 el seguimiento de
aproximadamente 440 kg. de uranio altamente enriquecido, producto de la falta prolongada de
inspecciones y controles. Actualmente, el problema radicaria en las capacidades degradadas de
Irdn y la capacidad internacional de verificar la situacion real en la que se encuentra el programa

nuclear (instalaciones, material enriquecido, entre otros).

Las acciones militares realizadas por las fuerzas de Estados Unidos e Israel podrian generar dos
efectos contradictorios sobre Iran. El primero es motivacional. Los ataques podrian reforzar en las
autoridades iranies la idea de que la estrategia anterior —capacidad nuclear y ambigiiedad en la
informacién a organismos internacionales, entre otros— no fue suficiente para evitar ataques
directos en su territorio, infraestructura y liderazgo, pasando a constituir un incentivo para buscar

nuevas maneras de disuadir poderosamente.

El segundo es material. Como resultado de los mismos ataques, los incentivd a aumentar su
capacidad nuclear y a disminuir temporalmente su produccion. Los investigadores de RUSI, D.
Dolzikova y M. Savill (2025), sefialan que una arista es la fabricacién de un arma nuclear y otra

distinta es la disuasién nuclear, esta dltima exigiria una eventual capacidad de ataque.

En conclusion, la motivacion de Irdn no es directamente proporcional a su capacidad nuclear. Esta
distincién es importante, ya que enfrenta un dilema entre reconstruir una posiciéon de umbral
nuclear o generar capacidad militar. Ademas, Iran no debe tratarse como un actor tnico, sino que
debe ser visto como un conjunto de facciones con diferente peso al interior del proceso de toma de
decisiones, como es el caso del Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Islamica (CGRI) que evalian
sus propios intereses, entre ellos el de cruzar el umbral nuclear hacia una capacidad militar (ISW,

2026).

Israel: amenaza existencial
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Israel a diferencia de Irdn cuenta con una vulnerabilidad estructural diferente. La escasa
profundidad territorial, la concentracién poblacional e infraestructural y la presencia de
capacidades misilisticas adversarias explican la ausencia de tolerancia israeli frente a la posibilidad
de que un adversario desarrolle armas nucleares. Asimismo, debe diferenciarse entre la capacidad
nuclear del umbral con una capacidad de armas nucleares operacionalmente utilizable. Esta tltima

podria representar directamente una amenaza directa a su existencia como Estado.

Ademas, Israel mantiene una politica histérica de no reconocer publicamente que dispone de
armas nucleares. SIPRI lo incluye entre los nueve Estados poseedores de armas nucleares y estima
que, hasta enero de 2026, contaba con 90 ojivas aproximadamente (SIPRI, 2026). Esta capacidad y
el apoyo de Estados Unidos son un nuevo elemento de disuasién que debe considerarse al

momento de suponer un intercambio nuclear irani-israeli.

La doctrina Begin3 es la base para comprender la animadversion israeli ante las capacidades
nucleares adversarias, pero no debe asumirse automaticamente como un precedente. Como se ha
sefalado, Iran dispone de un programa nuclear mas disperso, conocimiento cientifico acumulado
y mayor posibilidad de reconstitucion. Por tanto, destruir la infraestructura puede retrasar un
programa, pero no eliminarlo. La politica de seguridad preventiva de Israel también da cuenta de
una paradoja: por un lado, puede degradar las capacidades nucleares de Irdn en el corto plazo a
través de distintos ataques, pero simultdaneamente aumenta el valor que la cupula de poder irani le

brinda a la disuasién nuclear.

3 Es la politica de seguridad nacional de Israel que considera ataques preventivos contra Estados hostiles y
contraproliferacion.
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Estados Unidos y la incompatibilidad parcial de sus objetivos

Estados Unidos intenta impedir que Iran incremente su capacidad nuclear, proteger a Israel,
reforzar a Arabia Saudita, contener la proliferacion en Medio Oriente, preservar el libre transito
maritimo en el Estrecho de Ormuz, competir con China y mantener estabilidad energética. Estos

objetivos no son completamente compatibles.

Una politica orientada a presionar a Irdn puede incidir en que Israel aumente su seguridad en un
corto plazo, porque incrementaria su vulnerabilidad ante Teheran. Ademas, el aumentar las
capacidades de Arabia Saudita puede fortalecer su arquitectura de seguridad en la regién, pero
sumaria un riesgo para Israel. El hecho de que Estados Unidos transfiera tecnologia a Arabia
Saudita, disminuye la probabilidad de que esta puede obtenerla por parte de China y aumentaria

su contrapeso en la competencia geopolitica en esa region del mundo (Cook, 2026).
SIPRI# (2026) destaca que los Estados del Golfo dependen fuertemente de los sistemas de defensa

aérea y armas estadounidenses, mientras la intensidad del conflicto genera presiéon sobre la

capacidad de interceptores y armas disponibles en el stock norteamericano.

Escenarios posibles 2026-2031

1. Contencion institucional:
Arabia Saudita desarrolla un programa nuclear bajo supervisién estadounidense e internacional
sin estar sujeto al control respecto al enriquecimiento o reprocesamiento de uranio. Irdn

permanece restringido en su accionar por la degradacién militar, inspecciones y negociacion en las

4 Instituto de Investigacion para la Paz de Estocolmo por sus siglas en inglés SIPRI.
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que se ha visto envuelto. La competencia regional continda, pero sin proliferaciéon adicional en lo

nuclear.

2. Latencia nuclear competitiva:

Irdn reconstruye progresivamente una posicién de umbral nuclear mientras Arabia Saudita
adquiere conocimientos e infraestructura que le permitirian disminuir su dependencia tecnolégica
en el futuro préximo, lo que no implicaria tomar una decisién inmediata acerca de la fabricacion

de armas nucleares.

Este escenario es altamente posible, si ocurriesen dos eventos: se mantiene la incertidumbre
acerca del programa nuclear irani y se produce el acceso por parte de Arabia Saudita a capacidades
del ciclo del combustible nuclear. Asimismo, con la informacién disponible actualmente no se
puede desestimar este escenario ni considerarlo el escenario dominante para los préximos cinco

anos.

3. Seguridad sin hedging nuclear:
Arabia Saudita diversifica sus alianzas —Estados Unidos, Turquia, Pakistan, entre otros—,
fortalece sus capacidades militares y desarrolla un programa nuclear con fines civiles, pero evita

alcanzar una capacidad nuclear de umbral.

4. Espiral de proliferacion:

Una nueva escalada de ataques llevaria a las distintas facciones que configuran el régimen irani a
asumir que la tinica opcioén, para la supervivencia, es a través del arsenal nuclear. Se produciria una
ruptura en la relacion Iran - Arabia Saudita y ello produciria el desarrollo de capacidades nucleares

equivalentes.
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Conclusiones

La cooperacion estratégica y nuclear entre Estados Unidos y Arabia Saudita no se traduce
concretamente en una carrera nuclear regional. Mas bien, puede constituirse en uno de los
elementos mas efectivos para mantener el desarrollo del programa nuclear saudi dentro del marco
de transparencia, garantias y dependencia tecnolégica de Washington. No obstante, su efecto

depende del acuerdo y de la autonomia que pueda alcanzar Arabia Saudita en el mediano plazo.

Si Arabia Saudita solo orienta su programa nuclear con fines civiles, el acuerdo con Washington se
remitiria a un mecanismo de no proliferacidn. Sin embargo, en el caso de que optara por adquirir
capacidades que le permitan acceder al ciclo del combustible nuclear, podria obtener los

componentes necesarios para fortalecer su posicion estratégica.

Por otro lado, la paradoja central: Israel busca seguridad a través de la prevencion; Irdn puede
entender esa prevencién como evidencia de que requiere de una disuasién mayor; Arabia Saudita
responde a la incertidumbre del entorno maximizando sus opciones —en seguridad, economia—;
y Estados Unidos intenta contener las dinamicas -entre estos actores- mediante el fortalecimiento

de las capacidades de sus aliados.

En consecuencia, el principal riesgo es la eventual aparicién de un sistema regional de latencia
estratégica, en el cual varios Estados consideren pertinente poseer las capacidades necesarias para
aproximarse al umbral sin cruzarlo formalmente. Esto, no es inevitable pero depende si Iran

recupera una capacidad nuclear de umbral.
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