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La amenaza hibrida en el Baltico
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LLa amenaza hibrida en el Baltico

Introduccion

En los paises balticos (Estonia, Letonia y Lituania) existe el temor de que Rusia decida extender el
conflicto sobre sus territorios. Dichos temores se sustentan en el hecho de que la economia rusa ha
transitado con éxito hacia un modelo de produccién de guerra, con presupuestos militares sin
precedentes, que sobrepasan los 180.000 millones de doélares sin incluir las partidas

secretas!(Defence24, 2026).

Los paises occidentales no confian en las garantias que Rusia ofrezca en lo referente a no continuar su
invasion sobre el territorio de paises de la OTAN, por lo que el liderazgo politico-militar de esos
posibles paises afectados se encuentra en alerta y preparandose, para “el peor escenario posible”. Ello
obliga a establecer un nuevo “contrato social con la ciudadania” pues la preparacion tiene un costo
elevado que obligard a las autoridades a desviar fondos de programas sociales o aumentar los

impuestos (Russia Matters, 2026).

Actualmente, se considera que el mayor riesgo lo tienen los paises del flanco oriental de Europa,
principalmente los Estados Balticos (Estonia, Letonia y Lituania) y Finlandia, porque los primeros son
considerados como objetivo en un escenario de coercion extrema por parte de Rusia?, debido a su
tamafio, cercania geografica y la presencia de minorias ruséfonas; en tanto que, Finlandia es el dltimo

de los paises que ha ingresado formalmente a la OTAN y su extensa frontera norte se encuentra

! Segun estimaciones del Instituto Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI), el gasto militar total
previsto en el presupuesto federal ruso para 2025 ascendia a 15,5 billones de rublos, equivalentes al 7,2 % del producto
interno bruto (PIB), la mayor proporcién desde la época soviética. Para 2026, el presupuesto proyectaba una leve
reduccidn, a 14,8 billones de rublos (6,4 % del PIB) (Cooper, 2025).

2 Un escenario asi podria ser el intentar asegurar por la fuerza el corredor terrestre de Suwalki, que conecta Bielorrusia
con el enclave militarizado de Kaliningrado.
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altamente militarizada, debido a su proximidad a la peninsula de Kola, en la que se encuentran las

instalaciones estratégicas de la triada nuclear? rusa (News, 2026).
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Nota: Corredor de Suwatki y configuracidn geoestratégica de las fronteras orientales de la OTAN. Adaptado de El mapa
politico de los paises bdlticos, por J. Monter, 2025, El Orden Mundial.

La situacion de Rusia

En el presente, Rusia esta reestructurando su arquitectura militar, lo que incluye la creacién de distritos

militares orientados hacia Occidente, asi como planes de concentracion de hasta 115.000 tropas en las

3 Corresponde al conjunto de fuerzas estratégicas nucleares de Rusia, divididas en tres componentes funcionales:
Componente terrestre, Componente Maritimo, Componente Aéreo. Una de las principales funciones es la mantencién de
un equilibrio global, respecto de otras potencias nucleares, principalmente de Estados Unidos.
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zonas fronterizas noroccidentales y la mantencion activa de sus lineas de misiles y fuerza aérea,
preparados para mantener una guerra convencional limitada en sus fronteras inmediatas (United24,

2026).

Si bien Rusia puede llegar a acumular excedentes, como stocks de municiones y blindados, que
permitirian equipar fuerzas convencionales y representar una amenaza e inminente riesgo de invasiéon
convencional, esta situacién no podria ocurrir antes del afilo 2029 debido a que sus capacidades
militares estan siendo empleadas en el campo de batalla ucraniano que esta absorbiendo y

desgastando gran parte de sus recursos disponibles (Euro News, 2025).

Por ello, se estima que Rusia no cuenta con la capacidad militar necesaria para realizar una invasion
convencional a gran escala contra un integrante de la OTAN, lo que conduce a los servicios de
inteligencia aliados a descartar que los paises balticos puedan ser objeto de un inminente ataque
militar. Sibien la amenaza es real, se estima que no se refiere a una invasion militar a gran escala sino
a una guerra hibrida, para evitar un choque directo que pueda activar, de manera irreversible, el

articulo 5 de defensa colectiva de la OTAN (Globsec, 2026).

Evaluacion de las capacidades y escenarios de riesgo en Lituania,
Letonia y Estonia

Los paises balticos son miembros de pleno derecho de la OTAN y de la Unién Europea, por lo que el
Articulo 5 de la Alianza Atlantica actiia como una barrera disuasiva que limita las acciones de Moscu a
operaciones de desgaste o provocaciones controladas. Ello determina que, en estos momentos, un
ataque convencional masivo sobre alguna de las capitales balticas tendria para Rusia un costo

prohibitivo tanto en lo econémico como en lo militar.

Considerando las lecciones aprendidas de la guerra en Ucrania, los gobiernos de Lituania, Letonia y
Estonia han adoptado una “estrategia de disuasién activa” impulsando de manera conjunta la “Linea

de Defensa del Baltico”, un ambicioso proyecto cuya funcién es moldear el campo de batalla a favor del

4
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defensor. Esta iniciativa contempla cientos de kilometros de fortificaciones, bunkeres subterraneos,
campos minados, trincheras, fosos antitanque y obstdculos antitanque de hormigén de forma
piramidal, dispuestos a lo largo de sus fronteras con Rusia y Bielorrusia (Lieber Institute, West Point,

2026).

Figura: Linea de Defensa de los paises bdlticos
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Nota: Documento sobre los paises bdlticos en que se grafica la “Linea de Defensa bdltica”. Autor: Baku Network, Baku,
2025 (https://www.bakunetwork.org/en/news/analytics/14841).

Las naciones balticas se comprometieron no solo a aumentar sus presupuestos de Defensa sino que
también a mantener altos presupuestos destinados a incrementar su poder militar y ampliar el tamafio
de sus ejércitos. De esta manera, sus presupuestos de defensa han superado -en algunos casos- el 5%
de sus PIB. En la actualidad, los incidentes en la regién baltica se relacionan con incursiones de

dispositivos aéreos no tripulados rusos, que en varias ocasiones han debido ser interceptados por
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aviones de combate de la OTAN dentro del espacio aéreo baltico. Asi mismo, el gobierno de Polonia

alerto sobre las provocaciones de Moscu en el flanco oriental (The Defence Horizon Journal, 2026).
Figura: Linea de Defensa bdltica
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Nota: Documento sobre la Fortificacion fronteriza. Autor: Ministerio de Defensa de la Reptiblica de Letonia.
(https://www.mod.gov.lv/en/border-fortification).

Lituania

Durante este afo, Lituania ha implementado medidas claves para su defensa, entre las que destacan el
refuerzo de la seguridad fisica y cibernética de sus redes energéticas y de transporte, asi como
construcciones fisicas defensivas, dentro del proyecto de la “Linea de Defensa del Baltico”, iniciativa
lanzada en enero de 2024 junto a Estonia y Letonia. Del mismo modo, participa de la cooperacién
aliada que ha desplegado, en el flanco oriental, una brigada acorazada alemana de manera permanente

(Euronews, 2026).
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Complementa lo anterior con ejercicios conjuntos tales como Gallant Bore y Freedom Shield* Ademas,
se encuentra reforzando la infraestructura de defensa fronteriza, fortificando el corredor estratégico
de Suwalki, lo que incluye caminos y pasos terrestres, claves para acceder hacia Kaliningrado y

Bielorrusia (Chicago Sun Times, 2026).

Lo anterior, ha sido posible debido a que el pais aument6 su presupuesto de defensa al 5,3% del PIB.
Sin embargo, no es seguro que Lituania pueda mantener el cumplimiento de los requisitos fiscales de
la Unién Europea, estimandose que, con este esfuerzo, su déficit estatal puede llegar al 3% del PIB en

el afio 2028 (LRT, 2026).

Letonia

Letonia se encuentra reforzando y fortificando la frontera oriental, mediante construcciones
relacionadas con el proyecto de la “Linea de Defensa del Baltico”, principalmente en lo referido a la
construccion de bunkeres subterrdneos y campos minados en la frontera con Rusia y Bielorrusia

(Ministry of Defence Republico of Latvia, 2025).

Construye también, a lo largo de toda la frontera oriental, un “muro anti-drones” dotado de avanzados
sistemas de detecciéon y neutralizacién de vehiculos aéreos no tripulados. Asi mismo, se estan
construyendo y reforzando las “protecciones criticas” de infraestructuras clave como la presa

hidroeléctrica de Riga y los almacenes estratégicos de gas (Vietnam, 2026).

Letonia acelera sus maniobras con la OTAN, participando con tropas aliadas en la organizacién del
batalléon multinacional liderado por Canada, que cuenta con la participacién de diversos contingentes
europeos. Desarrolla ejercicios multinacionales conjuntos con la OTAN, por medio de los cuales
intensifica su pertenencia a la alianza y potencia sus maniobras tacticas y logisticas en el mar Baltico,

destacando el principal ejercicio naval anual de la Alianza Atlantica en la region del Baltico, “Baltops

4 Estos ejercicios los realiza Lituania en conjunto a las fuerzas de la OTAN y Polonia, y estd destinado al ensayo para la
proteccion de los pasos fronterizos mas sensibles.
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26" bajo el liderazgo de la Armada de Estados Unidos® y cuya version 55 en las aguas del norte de

Europa se realiz6 entre el 4 y el 19 de junio (Infodefensa, 2026).

Letonia cuenta con un presupuesto de defensa que asciende al 4,9% del PIB, lo que significa una
asignacion econdmica de mas de 2.100 millones de euros para la defensa, que permiten el desarrollo
de los proyectos mencionados anteriormente, asi como la preparaciéon de su personal y la sociedad

civil.

Estonia

Durante este afio, Estonia ha intensificado sus preparativos de defensa, ante la posibilidad de ser
amenazados o atacados por Rusia. A partir de junio de este aflo, Alemania y Paises Bajos
establecieron un nuevo centro de mando tactico conjunto de la OTAN en el pais, que coordina a las
unidades multinacionales aliadas y dirige las actividades de disuasién en el flanco oriental

(United24, 2026).

En cuanto a infraestructura estratégica, desarrolla la construccién de la base de Narva, en la frontera
con Rusia, lo que le permitira a sus fuerzas desarrollar, entre otras, capacidades de reacciéon inmediata

(United24,2026).

Entre Estonia y Reino Unido se estan implementando acuerdos bilaterales para la modernizacién de la
defensa. Para ello, se estd conformando -con aproximadamente 1.200 soldados britanicos- una “Fuerza
Movil Antitanque” que opera con tecnologia avanzada de drones, inteligencia artificial y digitalizacién

del campo de batalla (Gov, 2026).

3 Este ejercicio internacional consiste fundamentalmente en maniobras navales y la construccién de rampas de desembarco
en ambiente de conflicto. Retine un total aproximado de 6.000 militares, una veintena de buques y medios aéreos
procedentes de 15 paises aliados.
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Ademads, participa en ejercicios como “Spring Storm 2026”¢ (Kevadtorm), que se llevo a cabo entre el
4 de mayoy el 1 de junio, movilizando a cerca de 12.000 integrantes de la OTAN, entre ellos de Estados
Unidos, Alemania, Francia, Polonia y de Reino Unido; sumando, también, a fuerzas de Ucrania. En estas
maniobras se prob6 el uso masivo de drones, contramedidas electrénicas y operaciones de resistencia

asimétrica (United24, 2026).

Estonia ha elevado su presupuesto de defensa hasta el 5,4% del PIB, un nivel sin precedentes para lo

cual debié priorizar la defensa sobre otras areas y necesidades del Estado.

Conclusiones

Las amenazas del presidente de la Federacién de Rusia a los paises Balticos son parte del escalamiento
de la guerra hibrida que sostiene con esos paises, por debajo del umbral de la guerra convencional. Sin
embargo, atendiendo a lo ocurrido en Ucrania, una guerra a gran escala con ellos seria posible, aunque

se estima que ello no ocurriria en el corto plazo.

Rusia denuncia y sostiene que los paises Balticos habrian permitido que -desde su territorio-
operadores de drones ucranianos lanzaran ataques en su contra. Esta situacion ha provocado tensiones
politicas e inquietud en la poblacién de la regién baltica, sumada a incidentes no aclarados y a que

Rusia conoce sus vulnerabilidades, aunque pertenezcan a la OTAN.

Los paises Balticos se encuentran desarrollando de manera conjunta una “estrategia de disuasion
activa” al amparo del articulo 5 de la Alianza Atlantica. Considerando que, actualmente, Rusia no posee
las capacidades necesarias para enfrentar a la OTAN por lo que, por ahora, el riesgo de una invasién
militar a gran escala se encuentra contenido. Por tanto, se estima que Rusia ha optado por no actuar

por sobre el umbral de la guerra sino escalar la guerra hibrida.

6 Estos ejercicios los realiza Estonia en conjunto a las fuerzas de la OTAN y sus maniobras estidn centradas en las
lecciones aprendidas de la guerra de Ucrania. En esta versidn se simulé un escenario de guerra convencional a gran
escala.
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Todo indica que la OTAN debe continuar apoyando a los paises balticos para enfrentar a Rusia en la
guerra hibrida de la que son objeto en el presente, asi como en una eventual guerra convencional en
los préximos afios. Asi mismo, deberia mantener los esfuerzos conducentes al desarrollo de ejercicios

conjuntos, que permiten la integracion operativa de los paises de la regién frente a una amenaza real.

Es probable que el aumento en los presupuestos de defensa de los paises balticos, en cumplimiento de
sus compromisos con la OTAN y la Unién Europea, pueda ocasionar dificultades en sus economias
internas, ralentizando el crecimiento nacional y elevando el déficit fiscal, asunto en que la Alianza

debera intervenir.

Revisa todos nuestros
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en www.ceeag.cl
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